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Tribunal Superior de Justicia de Madrid ‘ T
Sala de lo Contencioso-Administrativo

Seccién Primera ‘ TN T ‘

C/ General Castafios, 1 - 28004
33009750

NIG: L ‘
Procedimiento Ordinario

Demandante: D.

LETRADO D. ANTONIO SUAREZ-VALDES GONZALEZ. CL/- BRAVO MURILLO, 101
11°, C.P.:28020 MADRID (Madrid)

Demandado: D.G. de la Policia y de la Guardia Civil. Ministerio del Interior
Sr. ABOGADO DEL ESTADO

SENTENCIA N°
Presidente:
D. FRANCISCO GERARDO MARTINEZ, TRISTAN
Magistrados:

D. FRANCISCO JAVIER CANABAL CONEJOS
D. JOSE ARTURO FERNANDEZ GARCIA

D. FAUSTO GARRIDO GONZALEZ,

D. ALFREDO ROLDAN HERRERO

En la Villa de Madrid. a 26 de abril de 2013.

VISTOS por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid los autos del recurso contencioso-administrativo
n® promovidos por DON contra
resolucion, de 20 de junio de 2011, dictada por la Direccién General de la Policia y de la
Guardia Civil, que desestima su solicitud de que se le abone el complemento especifico
singular que ha dejado de percibir: habiendo sido parte la ADMINISTRACION GENERAL

DEL ESTADO representada y defendida por la Abogacia del Estado.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQ: Por el recurrente arriba expresado se interpuso recurso contencioso-

administrativo contra la resolucion antes mencionada, acorddndose su admisién a tramite,

SEGUNDO: En el momento procesal OpOrtuno se requirid a la parte actora para que
formalizara la demanda, lo que llevd a efecto mediante el pertinente escrito en el que, tras
exponer los hechos y fundamentos de derecho que estimé oportunos, terminé solicitando. en
esencia, que se dicte sentencia por la que se reconozca el derecho del recurrente al cobro del
complemento especifico singular no percibido desde el 29 de julio de 2010 , fecha a partir de 1a

cual dicho interesado lo dejé de percibir por encontrarse de baja médica.

TERCERO: A continuacién se confirié traslado ala Abogacia del Estado, en la
representacion que ostentaba de la Administracion General del Estado para que contestara a la
demanda, lo que se verifico por escrito en el que tras exponer los hechos ¥ fundamentos de
derecho que considerd pertinentes, la parte termino suplicando que se dictara sentencia
desestimando el recurso contencioso administrativo interpuesto v confirmando la legalidad del

acto impugnado.

CUARTO: La cuantia del procedimiento se ha fijado en indeterminada. Recibido el
juicio a prueba se practicaron aquellos medios de prueba que admitidos su resultado obra en
autos. A continuacion, se sustancio el tramite de conclusiones por escrito , quedando los autos
pendientes de sefialamiento para votacion y fallo, lo que se verifico para el dia 25 de abril de

2013, fecha en que tuvo lugar.

Ha sido ponente de esta sentencia el limo. Sr. D° José Arturo Fernandez Garcia,

magistrado de esta Seccion, quien expresa el parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- A través del presente recurso jurisdiccional el recurrente, guardia civil en
activo, impugna las resoluciones arriba resefiadas que deniegan la solicitud del mismo de que se
le abone el complemento especifico singular asignado a su puesto de trabajo desde el 29 de
Julio de 2010,
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SEGUNDO.- Sefiala el recurrente, Sargento 1° de la Guardia Civil con destino en
comisién de servicio en el Nticleo de Servicios de la Comandancia de Valencia, que desde el 31

de julio de 2009 permanece en situacion de baja laboral, durante la cual, por resolucién de 26 de

junio de 2010, se le nombrd para una comisién de servicio en el Nicleo de Servicios de la

Comandancia de Valencia, de modo que a partir del mes de agosto de 2010 se le dejaron de
abonar las cantidades correspondientes asignadas en el Catilogo de Puesto de Trabajo en
coneepto de Complemento Especifico Singular para su puesto de trabajo. Por ello, solicitaba que
s¢ le abonara el citado complemento que se le dejo de pagar en ese periodo.

La Direccion General de la Guardia Civil dicté la resolucion originaria recurrida
desestimando tal pretensién por considerar que el actor, al no tomar posesion de dicho puesto de
trabajo para el que fue destinado, no puede percibir el complemento especifico singular asignado
al citado puesto de trabajo.

La Abogacia del Estado en su escrito de contestacion, reitera ese argumento de la

Administracion.

TERCERO.- El criterio seguido por el Tribunal Supremo en relacion al denominado
complemento por zona conflictiva, que es también un componente retributivo de cardcter
complementario y de naturaleza objetivo como el especifico singular objeto de la presente
reclamacion, es el de considerar que debe continuar percibiendose aunque el funcionario se
encuentre temporalmente fuera de dicha zona siempre que el permiso que le autoriza a
ausentarse conlleve el percibo de todos los derechos econémicos (Sentencia de 16 de octubre de
1996 dictada en recurso de Casacion en interés de Ley). lo que sucede en los supuestos de baja
meédica y por los plazos legal y reglamentariamente previstos.

Por lo tanto, el hecho determinante de dejar de percibir la totalidad de las retribuciones
en situacion de baja médica es ostentar la plenitud de derechos econémicos o no ostentarla, v
esta situacion, ademas, no es permanente sino que tiene una duracion méxima en el tiempo.

Es decir, aunque el funcionario se encuentre en situacion de baja médica, tiene derecho
a percibir las retribuciones complementarias del puesto para el que ha sido nombrado, sin que a
cllo afecte el hecho de no haber podido tomar posesion del mismo precisamente en razén a su
i11capacidad fisica, pero este derecho permanece durante un periodo de tiempo determinado, que
segun la Ley 4/2000 de Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado, en su articulo
21.1 segun redaccion dada por la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, es de tres meses, durante el

cual las licencias llevan consigo la plenitud de derechos econdémicos. En consecuencia, durante
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ese periodo fijado en dicha normativa el complemento especifico, como todas las retribuciones
complementarias de naturaleza objetiva, deben percibirse aunque el funcionario se encuentre de
baja pues mantiene la plenitud de sus derechos econémicos.

En relacion con el cuerpo de la Guardia Civil, de igual forma en el apartado 2 del
articulo 72 del R.D 1726/07 por el que se aprobo el Reglamento de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, dictado en desarrollo del R.D. Lvo 1/2000, por el que se aprobo la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, y del propio articulo 20.1.a) de la misma, aplicable a
los funcionarios de la Guardia Civil en virtud de su articulo 3, refiere que durante los tres
primeros meses de incapacidad temporal tienen aquellos el derecho reconocido en el articulo 69
de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado, si bien este precepto fue derogado por la Ley
2/2008, de 23 de diciembre, por lo que habria que estar a aquella nueva redaccion que no variaba
dicho derecho.

La cuestion se suscita desde el mismo momento en que el articulo 75 del R.D 1726/07
sefiala que lo dispuesto en el capitulo VI, donde se ubica el articulo 72.2 citado, no es de
aplicacion al personal militar ni al de la Guardia Civil, salvo que presten servicios en el CNI
como personal estatutario. Cuando el personal militar profesional y de la Guardia Civil, salvo el
referido anteriormente, padezca insuficiencia temporal de condiciones psicofisicas para el
servicio, serd de aplicacion el régimen previsto en sus respectivas leyves reguladoras y en sus
disposiciones de desarrollo. E igual sucede con el régimen establecido en el articulo 20 del R.D.
Lvo 1/2000 puesto que el articulo 21 de dicha norma sefiala que cuando el personal militar
profesional y de la Guardia Civil padezca insuficiencia temporal de condiciones psicofisicas para
el servicio tendra el régimen previsto en sus respectivas leyes reguladoras v en sus disposiciones
de desarrollo.

El régimen de retribuciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se
encuentra regulado en el Real Decreto 950/2005, de 29 de julio, pero dicha norma no restringe
los derechos econdmicos del personal militar en situacion de baja médica ni deroga la Orden
Ministerial del Ministerio del Interior de 23 de octubre de 1984.

No obstante conviene realizar una serie de precisiones:

a.- El articulo 75 del R.D 1726/07 se refiere a las prestaciones econémicas recogidas en
el articulo 71 que no es otra que la prestacion econdémica a cargo del ISFAS en las diversas
situaciones constitutivas de incapacidad temporal y que consiste en un subsidio econémico cuya
cuantia es fija e invariable mientras dure dicha situacion.

b.- A falta de regulacién especifica en el Real Decreto 950/2005 la tGnica norma

aplicable en relacion con este complemento serd la Orden Ministerial del Ministerio del Interior
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de 23 de octubre de 1984 que nace del Real Decreto-ley 9/1984, de 11 de julio, vy cuyo articulo
4.5 sefiala que dicho complemento se percibira también en los permisos concedidos legalmente
con plenitud de derechos econémicos.

¢.- El articulo 20.1 a) del R.D. Lvo 1/2000 fijaba que los funcionarios tendrian derecho
durante los primeros tres meses, los previstos en el articulo 69 de la Ley de Funcionarios Civiles
del Estado, de 7 de febrero de 1964 que sefialaba que las enfermedades que impidan el normal
desempeio de las funciones publicas dardn lugar a licencias de hasta tres meses cada afio natural,
con plenitud de derechos econdmicos, la plenitud de derechos econémicos es trasladable a todos
el ambito subjetivo incluido en el articulo 3 del R.D. Lvo 1/2000, y entre ellos a los militares de
carrera de la Guardia Civil y a los alumnos de los centros docentes de formacion de dicho
Cuerpo, y este derecho se mantiene con la Ley 2/2008.

d.- Esta interpretacion se deriva del propio contenido del Real Decreto-ley 20/2012, de
13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria vy de fomento de la
competitividad, de aplicacion a los miembros de las Fuerzas Armadas v de la Guardia Civil en
relacién con las materias contenidas en el Titulo I en cuyo articulo 9 se regula la prestacion
ccondmica en la situacion de incapacidad temporal del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, organismos y entidades dependientes de las mismas y Organos
conslitucionales, y que se establece en funcion de las retribuciones que se vengan percibiendo en
el mes anterior al de causarse la incapacidad, no distinguiéndose entre bésicas y complementarias
de lo que se debe deducir que hasta la fecha de entrada en vigor de dicha normativa tenia plena
validez la disposicién contenida en el articulo 20.1 a) del R.D. Lvo 1/2000 a los efectos del

abono del complemento de zona conflictiva.

CUARTO.- A tenor de la documentacion obrante en autos, el actor. con revocacion
de su destino anterior, fue nombrado en comisién de servicio no indemnizable en el Nigcleo de
Servicios de la Comandancia de Valencia por resolucién de 26 de julio de 2010, con efectividad
de 29 de julio de 2010 ( BOGC de 17 de agosto de 2010). La resolucién administrativa no niega
que el interesado, en esa fecha de dicha resolucion, estaba de baja médica por lo que no pudo
tomar posesion en su nuevo destino y no percibié el complemento especifico singular que le
correspondia. Dicho interesado, como arriba se ha expuesto, solicita el abono del citado
complemento desde la fecha de la efectividad del nombramiento. Sin embargo, de conformidad
con la normativa arriba expresada, sélo corresponde en este caso reconocer al mismo el derecho
a percibir el complemento reclamado en los tres meses siguientes a la fecha en que pudo tomar

posesion de su destino y no lo hizo por estar de baja médica, periodo de tiempo éste durante el

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Seecidn n® 01 de lo Contencioso-Administrativo - Procedimiento Ordinario -
Sden


oviedo
Nuevo sello


Administracién
de Justicia

a
a
A<
RN
< S~
» own o,
N(X)COQ)
g <=8
\<Hm%
D .o
n SFR
o §=¢
S al s
-~ n
Eﬂ}:@
BN
'10“"08
[ep]
B =W
JEEE
z =7
Ov—-l
S
O &
~
3}

b el

Madrid

aldes.es

WWW.suarezv.

que aquel conserva, por lo arriba expuesto, la plenitud de derechos econémicos. Por todo lo
cual, se ha de estimar parcialmente la pretension del recurrente, de acuerdo con la normativa y
doctrina arriba expuesta, en el sentido de reconocer su derecho a percibir el complemento
especifico singular asignado a su destino en el Nicleo de Servicios de la Comandancia de
Valencia, desde el 29 de julio de 2010 hasta el 28 de octubre de 2010, ambos dias incluidos.

QUINTO.- No cabe hacer expreso pronunciamiento sobre las costas de este recurso a

tenor del articulo 139 de la Ley de la Jurisdiccion, en la redaccion vigente al inicio del presente

procedimiento .

VISTOS los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion.

FALLAMOS

ESTIMANDO PARCIALMENTE el recurso contencioso-administrativo

interpuesto por DON » contra resolucion, de 20 de

Junio de 2011, dictada por la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil, que

desestima  su solicitud de que se le abone el complemento especifico singular que ha dejado de
percibir , DEBEMOS ANULAR Y ANULAMOS dichas resoluciones recurridas por no ser
ajustadas a derecho, y, en consecuencia, SE DECLARA el derecho del actor a percibir el
complemento especifico singular desde el 29 de julio de 2010 hasta el 28 de octubre de 2010,
ambos dias inclusive, mas los intereses legalmente establecidos.

Sin que proceda hacer expreso pronunciamiento sobre las costas de este recurso.

Asi por esta nuestra Sentencia, definitivamente Juzgando, lo pronunciamos, mandamos

y firmamos.
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