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JUZGADO CENTRAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ne

PROCEDIMIENTO ABREVIADO /2014

SENTENCTIA ne

ubre de daos mil catorce,

En Madrid a veintitrés de Oct

La Ilma
del

Sra. Dfia. ANA MARTA JIMENA CALLEJA Magistrada-
Juez Juzgade Central Contencicso-Administrativo

71 i

visto los presentes autos de PROCEDIMIENTCO ABREVIADO
seguidos

habiendo
/2014
ESTADOC,

ante este Juzgado

de

sobre ADMINISTRACION DEL

entre partes, una como recurrente o,

» defendido y repre
SUAREZ-VALDES

sentado por el Letrado D,

y de MINISTERIQ DEL
DIRECCION GENERAL DE 1A GUARDIA CIVIL asistido por
el ABOGADC DEL ESTADOD,

ANTONIO

GONZALEZ, otra

INTERIOR.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: En fecha 24.06.14 fue turnado a este Juzgade el

recurso gue ha dado origen a las presentes actuaciones.

SEGUNDO: RAdmitida =z trimite 1la demanda, se reclamé e

1

expediente administrative de 1a Administracion demandada F=1="

sefale para

8.10.14,

la celebracion de la wista, gque tuvo lugar el dia

con el resultado gque obra en autos, levantandose a

tal fin la correspondiente acta dandose por reproducido lo gue
I I q

en ella se gconstata.
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TERCERO: En la tramitacién del presente procedimiento se

han observado las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERC: Es ohijets de =ste recurso la reselucidén del

Ministro del Interior de 8 de mayo de 2014, en la gque se

acuerda conceder la Cruz de la Orden del Mérito del Cuerpo de
la Guardia Ciwvil al personal que se relacicona ¥ en la
modalidad gue se indica, concediéndola al recurrente, D,
+ ©Con distintive blanco; en este
procesc la pretensién deducida se contrae a que se le conceda
la citada Cruz en la modalidad de “Cruz c¢on Distintivo Roja”™.

Se alega en la demanda, en sintesis, que la citada
recompensa tiene su antecedente en la actuacidn llevada a cabo
los dias 9 a 12 de enerc de 2014 Para el rescate de los
cadaveres de los ocupantes de un ultraligero que se hallaba a
87 metros de Profundidad, en la gue intervinieron tres pareijas
de buceadores del Grupo de Especialistas de Actividades
Subacuaticas, tratdndose de una operacion de alto riesgo; que
los seis componentes de estos equipos corrigren los mismos
riesgos extremoes y realizaron funciones similares, formande
parte de un equipo en el que sin el trabajo de la pareja
anterior, no se podria haber alcanzade al éxito final de 1la

Operacion.

Seqgun se indica en la demandz la formacién de las parejas

de buceadores era la siguiente:

— Primera inmersién efectuada por el cabo 1°

¥ el Guardia Ciwvil r &n la gue se

realiza un reconccimiento del medio.
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- Segunda inmersién efectuada por el cabo 1°
y el Caho 1° r 2n la que se
acerca el encapillade hasta =1 ultraligers.

- Tercera inmersidén efectuada por los Guardias Civiles

¥

en la gue se consigue cortar las cuerdas del

r

ahorsa recurrente,

Paracaidas, se sujetan los caddveres dentro del ultraligero y

se logra efectuar la sujecidn del mismo para su posterior
izado.,

Que la Orden recurrida concede CRUZ DE PLATA al Teniente

Coronel D, Y al Cabo 1° D.

) i CRUZ CON DISTINTIVO ROJO al Cgbo 1% D.
_ 1 ¥ al Guardia Ciwil D,

¥ CRUZ CON DISTINTIVO BLANCO al Cabo 1° 1.

'+ al Guardia Civil D. iy

al Guardia Ciwvil D. hoy demandante.

Considera que cumple con todos los requisitos objetivos
para la concesién de la “Cruz con distintive Rojo”, e invoca
la wulneracién de los principios de legalidad e igualdad,

habiendo procedido la Administracién de forma arbitraria.

El Abogado del Estado interesa 1la desestimacicon del

recursoc, con remision a los fundamentos de 1a resclucién

recurrids.

SEGUNDO: La Orden del Mérito del Cuerpo de la Guardia
Civil fue creada por 1la Ley 13/1%76 de 29 de mayo, para
premiar las accilones o conductas de extraordinario relieve,
que redunden en prestigio del Cuerpo e Iinterés de la Patria;
esta recompensa de cardcter civil, podrd ser concedida a les
miembros de dicho Cuerpo vy a cualgquier otra perscna o entidad

que se haga acreedor de ello (articulo 1),
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Segun previene el articule 2 de 1la Ley, “La Orden del

Mérito del Cuerpo de la Guardia Civil tendrd cinco categorias:

- Gran Cruz,

= Cruz da Oro,

~ Cruz de Plata,

— Cruz con distintiveo roje, vy
— Cruz con distintive blanco.

La Cruz de 0Ore ¥ 1la Cruz con distintivo rojo serdn
pensionadas y se concederan para premiar hechos o servicios

realizados con riesgo de la propla vida o demostracién de

valor perscnal por parte de sus @ jecutantes, La Gran Cruz, la

Cruz de Plata ¥ 1la Cruz con distintive bBlanco seran sin

pensionar v se concederan por otros servicios o hechos

extraordinarios gue se determinaran gn  las normas de

desarrollo de la presente Ley."™

El articule 3 estableces que “La concesidén de estas

recompensas, gque se efectuard por Orden del Ministeric de la
Gobernacidén, contara con la previa conformidad del Ministerio
del Ejércite cuando se trate de miembros de la Guardia Ciwvil,
y la propuesta, en todo caso, corresponderid al Director
general de la Guardia Civil, oidos n Junta los Oficiales
Generales del Cuerpo Y previo expediente sumario, que se

incoara por la Direccidén General,”

Esta Ley viene desarrollada por la Orden INT/2008/2012, de
21 de septiembre, que especifica en su articuleo 4 gque “Para
obtener esta recompensa en sus distintas categorias serd

necesario que las personas merecedoras de la misma refinan
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entidades gue se hayan significado por meéritos andlogos.”

Asi, seglin el articule 7, para la concesidn de la Cruz de

Plata serd preciso realizar hechos que sin reunir la condicién

de riesgo personal exligida para la Cruz de ora, supongan una

relevante colaboracién con la Guardia Civil o revistan por su

naturaleza un cardcter o mérite tan excepcional que requieran

el alto reconocimiento y esta especial distincidn.

Para la concesién de la Cruz eon distintivo rojo (art. 8)

Sera necesario que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) En el transcurso de un servicio de manifiesta importancia

que compréenda un  ineludible riesgo de
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demostrativas de extraordinario valor personal, iniciativa y

serenidad ante el peligro.

b) En acto de servicis o con ocasion de &1, resultar

muerto o con lesiones que provoquen la inutilidad permanente

para el servicic sin mencscabe del honor, al afromtar un

peligro manifiesto contra la prepia wvida.

Por 1ltimo, para la concesién de la Cruz con distintive
blanco se deberd haber 1llevade a cabo alguna de las

siguientes acciones:

a) Ejecutar, dirigir o colaborar directamente en el éxito

de un servicioc en el que por su extracrdinaria dificultad e
importancia se hayan evidenciade relevantes cualidades

profesionales ¢ civicas.
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b) Sobresalir con perseverancia Y noteoriedad en
cumplimiento de los deberes de sn emplec o cargo,
que constituya una conducta ejemplar digna que se

como merito extraordinario.

c) Realizar estudios Profesionales o cientificos,
heches o trabajos sobresalientes, que
prestigic para el Cuerpo, o utilidad para el
oficialmente reconocido.

TERCERO: Una vez expuesta la normativa aplicable, pueden
analizarse los motives de impugnacién invocados por el
Tecurrente, partiendeoc de la base de que la actividad impugnada
se encuadra entre la conocida como actividad administrativa de
estimulo, en la que cabe apreciar un amplio margen de

discrecionalidad, aunque no por ello excluidoe del contrsel

jurizdiccional.

Como se ha senalado, ge invoca en la demanda 1a
vulneracién del derecho de igualdad en conexién con una

actuacidén arbitraria.

Segun resulta de lo actuado en el exXpediente, los hechos
¥ las acciones meritorias que motivaron la concesidén de las
condecoraciones de que se trata, inalterados desde 1a primera

propuesta del Ceneral de Jefe de 4Z0na, sSon muy similares en el

caso de tedos los Guardias Civiles participantes en las
mismas; centrandonos en concreto en sl casc de D.
» Guardia que realizé la tercera inmersidn

junto con el recurrente, el General Jefe informa 1o siguiente

(felio 9 del expediente):

[ =

para la concesidén de la "CRUZ ORDEN DEL MERITO DE LA
GUARDIA CIVIL" en su modalidad de "DISTINTIVO ROJO", & tenor

de lo dispueste en el apartado b} del articulo 61 del

de forma

resalte

u otros
supongan notable

servicio
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Reglamento de la Orden del Ministerio de Gobernacion de 11 de
febrero de 1277, a favor del Guardia Civil n.

'@ ), de la Unidad de Actividades
Subacuiticas ' | ks quien destacd por so
pParticipacidn de forma muy relevante en el dispositive de
recuperacién del ultraligero y los cuerpos sin vida de los
ocupantes, asistiendo todo los dias gque duro el mismo (Inicio

10/01/2014 - finalizacidn 12/01/2014) .

Realizo la tercera inmersidn junto con el GC. D.

5 gue tenian como misiodn, encapillar el
ultraligero con el tren de fondeo que transportdé hasta sy
ubicacicn la bareja de la segunda inmersidn {los Cabgs 1°

o })r ¥ cortar la tela del paracaidas que =se

encontrapa en el manipulador del ROV, finmalizando ceon éxito

los objetivos marcados.

En la intervencidn corrid grave riesgo v dificultad
técnica dadas las condiciecnes imperantes; profundidad (87
metros), temperatura (4a centigrados), poca visibilidad (50
cms.), corriente (2 nudos) que desplazaba sin control les
paracaidas gque se encontraban desplegados y tapaba todo el
aparato siniestrado, de una forma inestable, velando con
cambios de direccidn debido a las corrientes, con peligro de
que en un momento determinado pudiera guedar enredadeo en 21,

ya gue las condiciones en el fonde Fueron analogas para las 3

inmersiones,

Realizo jornadas laborales de 14 ¥ 15 horas diarias, sin
demostrar flagqueza y una gran profesionalidad, tanto en 1la
utilizacidon de los medios disponibles como en el conoccimiento

del material utilizado.”
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Este informe es idéntico al referente al recurrente, D
(folio 21 del expediente), salvo, claroc esta,

en la identificaciédn de su compariero, vy en la modalidad de 1la
Cruz propuesta, sin gue pueda advertirse diferencia alguna, ni
respscto a la actuacién practicada ni respecto a los factores
de riesgo concurrentes, 5in gque conste tampoce de las

actuaciones posteriores del expediente, cual pueda ser 1z

razén que llevd a conceder recompensas diferentes a los

Guardias distinguidos,

Por tanto, establecida la identidad en los hechos
relevantes a estos efectos, es decir aquellos que la Ley y el
Reglamento toman en consideracién para la concesién de la Cruz
con distintivo rojo, y a falta de una justificacidén valida del
diferente trato dispuesto para uno y otro Guardia, debe
concluirse que se da la desigualdad denunciada por el

recurrente y eso determina la estimacidn del presente recurso.

CUARTC: Las costas deben imponerse a la Administracién
demandada, por aplicacién del criteric de wvencimiento objietivo
establecido en el articulo 139.1 de 1a Ley de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa, en la nueva redaccion otorgada por
la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de medidas de agilizacicn

procesal, que entré en vigor el 31 de octubre de 2011.

Vistos los preceptos legales citados y demds de general vy

pertinente aplicacién

FALLC que estimando el recurse contenciosao administratiwvo
interpuestoc por el Letrado del ICAM Sr. Suarez-Valdés, en
nombre y representacidén de D. ; contra
la resolucién del Ministro del Interior de 8 de mayo de 2014,

en la que se acordé conceder la Cruz de la Orden del Merito
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del Cuerpo de la Guardia Civil al personal que se relaciona, vy
en la modalidad gue se indica, concediéndola al recurrente con

distintivo blanco, debo declarar Yy declaro que la menciocnada

resolucidén no es en todo ajustada a derecho, por lo que 1la

anulo en el extremo referente a la modzalidad del recurrente,

declarandc su derecho a que se le conceda la Cruz de la Orden

del Mérito del Cuerpoc de la Guardia Civil con distintive roijo,

con todos los efectos que dicho otorgamiente trae aparejados;

imponiendo a la Administracidn demandada 1as costas procesales

causadas en esta instancia.

Contra esta sentencia cabe recurso de apslacién en ambos

efectos, a interponer ante este Juzgado en el término de los

quince dias siguientes a su notificacidn.

Asi lo pronuncio, mandeo y firmeo.

DILIGENCIA DE PUBLICACION Y NOTIFICACION.- 12 cxtisnde yo, la
Secretaria Judicial, para hacer constar que, despues de haber
sido firmada digitalmente la anterionr sentencia por la Ilma.
Sra. Magistrado-Juez de aste Juzgade, que la ha dictado, se
procede a su publicacién, notificdndose a las partes vy
déndosele la publicidad en la forma bPermitida y ordenada en la
Constitucidn y las leyes, de conformidad cen el art. 212.F da
la Ley de Enjuiciamiento Civil. Doy fe.




