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C/‘ n

En la villa de Madrid, 22 de ABRIL de dos mil trece .

VISTO por la Sala el presente recurso contencioso administrativo nim.

interpuesto por DON
en su propio nombre y representacion, contra las Resoluciones dictadas, por

ok e — o . T :
silencio administrativo, por el Director General de la Guardia Civil desestimando sus sendas
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peticiones  de 31 de agosto y 11 de septiembre de 2.007 relativas a las indemnizaciones

solicitadas por ellos por formar parte del contingente de la Guardia Civil en la Mision de

istm
e Naciones Unidas para la Estabilizacién en Haiti (MINUSTAH ) durante el periodo que va

desde el 24 de septiembre de 2.005 hasta el 23 de septiembre de 2.006 y desde el 24 de abril
de 2.006 al mes de junio de 2.007 . respectivamente; habiendo sido parte en autos la

Administracion demandada, representada y defendida por el Abogado del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO
P

o, se emplazé al demandante para que formalizase la demanda, lo que

fante escrito en el que, tras exponer los hechos y fundamentos de derecho que

nga a bien reconocer a los recurrentes su derecho al cobro de una indemnizacion
miembro del Contingente de la guardia Civil destacado en la Mision de Naciones
idas para la Estabilizacion en Haiti (MINU STAH), equivalente al 100% del complemento
¢ productividad . el 80% de la dieta de Haiti segin el RD 462/2002 |, v el 80% del

101, planta 11. 28020 MADRID

2

complemento de destino, del sueldo v del complemento especifico general vigente en el

WWW._Sllar

asuarez@suarezvaldes.es

momento de la comisidn.
---cantidades que deberan ser incrementadas con el interds legal del dinero respecto a las

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES
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cuantias dejadas de percibir por el dicente en el periodo referido |

---asi como al abono del interés legal del dinero respecto a las cuantias , a la fecha percibidas

en concepto de la indemnizacion referida, desde 1a fecha de devengo de las mismas, esto es .

el dia de la prestacion del servicio y hasta el momento del cobro respectivo.

SEGUNDO.- El Abogado del Estado contesto a la demanda mediante escrito en
el que suplicaba se dicte Sentencia por la que, desestimando el recurso, se confirme la

resolucion impugnada en todos sus extremos.

TERCERO- Para la votacion y fallo del presente proceso se sefialdé para

deliberacion, votacion y Fallo el dia 19 de ABRIL de 2013.

*
* %k
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VISTO siendo Ponente la Magistrada Ilma. Sra. Diia. M* Teresa

Delgado Velasco, que expresa el parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El objeto del recurso se centra en determinar la conformidad o
disconformidad a derecho de las Resoluciones dictadas, por silencio administrativo, por el
Director General de la Guardia Civil desestimando las peticiones de los actores , DON

. DON ., de 31 de
agosto y 11 de septiembre de 2.007 relativas a las indemnizaciones extraordinarias
solicitadas por ellos por formar parte del contingente de la Guardia Civil en la Mision de
Nagiones Unidas para la Estabilizacién en Haiti.

; La Direccion General de la Guardia Civil. no da contestacion expresa a sendas y referidas

/peticiones dentro de plazo, denegandoselas pues a los actores de forma presunta . en relacién

Il

' con su escritos ya indicados, pero alegando en sus previos informes de septiembre v octubre

de 2007, emitidos al efecto por el Coronel Jefe del Servicio de Retribuciones ( y que luego
les fueron notificados en cnero de 2008 ) | lo siguiente:

--Aduce los criterios formales adoptados por la Direccién General de Policia para conceder
el 80% del IRE a su personal integrante del Contingente Espaiiol en Haiti con relacion al RD
Real Decreto 950/2005 de 29 de julio de Retribuciones De Las Fuerzas Y Cuerpos De
Seguridad Del Estado y a la Orden INT 1390/2007 . asi como los criterios formales

adoptados por la Direccion General de la Guardia Civil para no abonar la referida

indemnizacién de residencia eventual .
--En relacion con el espiritu de la Orden INT 1390/2007 que pretende compensar a aquel

personal que no percibe ningin tipo de indemnizacién o retribucién por parte de
Organismos Internacionales.

-Y que aunque desde el principio de la Misién en la MINUSTAH . pese a lo que se ha
cfectuado con los componentes del Contingente espaiiol pertenecientes al Cuerpo Nacional
de Policia, se ha fundado dicha resolucién denegatoria para el personal de la Guardia civil

en que no se ha infringido el principio de igualdad porque se est4 comparando dos Cuerpos
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funcionariales distintos “cuyas condiciones de participacion en la comisién de servicio
habran sido fijadas por las Autoridades competentes para su designacion” ; y

--Que los actores si cobraron vidtico con cargo a la ONU, y que el hecho de que la Direccién
General de la Policia no considere los Vidticos de Naciones Unidas ni como retribucién ni
como indemnizacion no permite reconocer otra indemnizacion que aquélla que establece la
norma .

--Argumenta, también, que el importe correspondiente a una comisién de servicio en
s_ituuci:in de residencia eventual al méiximo de 80% del IRE seria de 39,14 euros al dia,
habiendo percibido los actores-al inicio de la Mision 133 délares diarios incrementado a 139

dolares con posterioriddd hasta su finalizacion, por lo que el vidtico excede de la

indemnizacion que” resultaria por aplicacién del R.D. 462/02 , no debiendo percibir
indemnizacién de la Direccion General de la Guardia Civil.........

ién la regularizacion que se ha efectuado a los actores solicitantes segin la
/1390/2007, que regula y limita al RD 9350/2005.

-=-que /el reconocimiento de la obligacién nace a partir de la fecha de entrada en vigor de la
Orden INT /1390/2007. No se devengan por tanto intereses de demora , pues las

indemnizaciones se reconocieron y abonaron en plazo legal.

Los antecedentes relevantes para la solucion del caso son, a la vista del expediente

administrativo y de los documentos que constan en autos, los siguientes:

A)-En fecha 13 de Mayo de 2.004 la Direccion General de la Guardia Civil emitio un
mensaje de correo electronico dirigido a todas las unidades del C ucrpo en que se solicitaba
personal para formar un contingente de Naciones Unidas en Haiti formado por funcionarios
interesados en pasar en comision de servicio en calidad de Consejeros, Mentores y
Formadores para lo que se exigian una serie de requisitos. En el apartado “Comisiones de la
Mision™ se disponia que la misién tenia un mandato de seis meses a partir de 1 de Junio de
2004 con la intencion de prorrogarla de forma que cl nombramiento seria por seis meses, en
principio, sujeta a posible prorroga por otros seis afiadiendo que * Durante la comision de
servicio se percibird el IRE que se establezea con arreglo a lo preceptuado en el R.D. 462/02
de 24 de Mayo sobre indemnizaciones por razén del servicio™, indicando ademds la forma de

solicitar la comision.
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B)-Se emitio la propuesta de candidatos en que se incluia a los actores que fueron admitidos
por las NNUU (folios 20 y siguientes del expediente administrativo), siendo nombrados
Conscjeros Técnicos de la Policia Nacional de Haiti, y con derecho a indemnizacion por EL
REAL DECRETO 462/2002 sobre indemnizaciones por razén de servicio. Aunque también
sera de aplicacion el Real Decreto 950/2005 de 29 de julio de Retribuciones De Las Fuerzas
Y Cuerpos De Seguridad Del Estado.

C)-Que el dia 22 de Septiembre desde la Administracién se solicité a la ONU certificacion
sobre las cantidades a pcrcih/i;,pﬁﬁ;l personal participante en la Mision de NNUU en Haiti
(MINUSTAH) por r.:ueya/de las NNUU durante el primer mes como durante la Comision,
que fue contestado ep-el sentido de que los Civpols cobran en concepto de MSA 178 délares/

dia los primeros 30 dias y 139 dolares/dia el resto de los meses (folios de otros expedientes

D)-Que €1 dia 24-9-05 salio el personal del Cuerpo(entre los cuales estaban los actores) hacia
Domingo camino de Puerto Principe para incorporarse como Consejeros Técnicos de
olicia Nacional de Haiti el dia 28 al componente policial de la Mision de Estabilizacion
NNUU en Haiti (MINUSTAH-CIVPOL OP-0100.403. 1) iniciando una comisién de
servicio de seis meses de duracién prorrogable por otros seis .Estando respectivamente desde
¢l 24 de septiembre de 2005 al 23 de septiembre de 2006 y desde el 26 de abril de 2006 al
26 de junio de 2.007, aunque en su demanda limitan los actores sus prestaciones en Haiti a
364 y 365 dias respectivamente, por lo que a estos periodos nos limitaremos, ¥a que €5 un

principio asentado en derecho que no se puede conceder mas de lo pedido.

E)- Los dias 31 de agosto y 11 de septiembre de 2007 los actores dirigieron sendas
solicitudes al Ministerio del Interior para conocer los criterios formales adoptados por la
Direccion General de la Policia para conceder el 80% del IRE a su personal integrante del
Contingente Espafiola en Haiti v los criterios formales adoptados por la Direccion General
de la Guardia Civil para abonarla en diferente cuantia a su personal; y solicitando, en
ambos, les fueran abonadas a ellos como guardia civiles en la misma cuantia que al
contingente perteneciente al Cuerpo Nacional de Policia para evitar la vulneracion del

derecho de igualdad .
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F)-No han sido contestadas expresamente dichas peticiones.

G)-Por lo que contra tal silencio se ha interpuesto el presente recurso  contencioso-
administrativo basado en los siguientes argumentos:
----- El Real Decreto 950/2005 v la Orden INT 1390/2007 que le complementa
contradiciéndole pues distingue entre el personal comisionado en Haitf que
percibiera indemnizacion por parte de los Organismos Internacionales
(viatico de la ONU) y el peﬁﬁnd]que no lo percibiera.
----- Que no perf_:jbcﬁ"'i; indemnizacion integra para MINUSTAH , pues
como RECIBEN VIATICO DIARIO DE LA ONU . solo cobran ol 80% del
e

-

complerhento de productividad, el 80% de la dieta para Haiti segin el RD
2002 y el 55 % del complemento de destino . del sueldo y del
complemento especifico general : cantidades que si se reconoce en el
fundamento cuarto de la demanda que han percibido los actores, v que asi
consta segun oficio del Comandante Jefe accidental del Servicio de Gestion
Econémica de la Dircecion general de la guardia civil de fecha 13 de agosto

de 2.012.

ezvaldes.es

----- Que lo  que pretenden cobrar es el 100% del complemento de
productividad , el 80% de la dicta de Haiti segun el RD 462/2002 |, y el 80%

del complemento de destino, del sueldo y del complemento especifico

€zl@suarezvaldes.es

WWW.S

general vigente cn el momento de la comision. Al producirse un agravio
comparativo con relacion a los que lo cobran entero para dicha Mision en
Haiti.

------ Que entienden incorrectos los criterios de aplicacion de la Orden INT
1390/2007 de 11 de mayo, pues entienden que contradice al RD 905/2005
sobre  Retribuciones del personal que participe o coopere en asistencia
técnica policial.

----- Las disposiciones de esa Orden las entienden los actores contrarias al
Real Decreto mencionado al que limita al establecer con efectos retroactivos
unos efectos juridicos que en modo alguno fueron previstos en la norma de
rango superior que habrd de limitar necesariamente su campo de actuacion y
para los cuales no habia recibido en modo alguno encargo de desarrollo ,

generando unos cfectos desajustados. Dicen los actores que excede de su
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rango normativo , vulnerando lo establecido con caracter general en la
disposicion adicional cuarta del Real Decreto 950/2005 que en ningtin modo
autoriza al ejecutivo para efectuar este tipo de diferenciacion . lo cual supone
que se genere un evidente agravio comparativo hacia el dicente.

-=—-Solicitan el interés de demora como interés legal del dinero por los
retrasos habidos.

---- Invocan la aplicacién del articulo 14 de Ia Constitucion Espafiola.

_:-'-FFF--

e

El Abogado %Esﬁﬁ; en la contestacion a la demanda se apoya en los siguientes

argumentos:

omisién de servicios fue solicitada de forma voluntaria por los actores a

la correspondiente convocatoria por parte de la Direccién General de la

== que se puede renunciar a un supuesto derecho a indemnizacion en el 80% de la
dieta entera, al haberse aceptado expresamente y de forma voluntaria en la
correspondiente convocatoria la fijacion del importe del vidtico de la ONU vy el
referido importe reducido del IRE por la autoridad que confiere la comision, segln
el articulo 3 del Real Decreto 462/2002.

= que estamos ante una clara potestad discrecional de 1a Autoridad que conficre la
comision.

- Invoca el principio de igualdad del articulo 14 de la Constitucion. Pues los
recurrentes perciben el viatico con cargo a la ONU | por lo que no se puede persistir
en un ilegal antecedente so pretexto de infraccién del articulo 14 de la C.E.

--- que no tiene el recurrente derecho a percibir intereses habida cuenta de que el
abono de las indemnizaciones reconocidas se produjo dentro del plazo legalmente

establecido.

SEGUNDO- Esta Sala ya ha resuelto ofros recursos anteriores planteados en lo
fundamental en idénticos términos que el presente, asumiendo en éste el mismo criterio. En
concreto se trata de los recursos n® 720/2006 y 721/2006 de esta Sala y Seccion.

El articulo 9. 2 del R.D. 462/2002 de Indemnizaciones por razdn del servicio define la

Indemnizacion por Residencia Eventual como la cantidad que se devenga diariamente para
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satisfacer los gastos que origina la estancia fuera de la residencia oficial en los casos
previstos en los articulos 6 vy 7 del mismo Real Decreto. Ademas el porcentaje del 80 por
100 de la dieta entera, que corresponderia con arreglo a lo dispuesto en el anexo III del
presente Real Decreto para comisiones de servicio en el extranjero, tiene en nuestro
Ordenamiento el cardcter de maximo ¥ que la concreta cuantia del IRE (siempre que no se
supere dicho porcentaje) debe ser fijada por la autoridad competente, como se desprende del
articulo 16 (Indemnizaciones por Razén del Servicio del mismo R.D. 462/2002
Ademas no podemos olvidar un-dato normativo fundamental, ¥ es que se publicéd el Real

Decreto 950/2005 sobre )Qélﬁbucioncs del personal que participe o coopere en asistencia
tecnica policial, al que 'prctendcn acoger los actores. Y la referida Disposicién Adicional
Cuarta del Real Detreto 950/2005 sobre  Retribuciones del personal que participe o
coopere en asistencia téenica policial, operaciones de mantenimiento de la paz y seguridad,
humanitarias, 6 de evacuacian de personas en el extranjero, es fundamental a los efectos de
este recursO y por ello traseribimos lo que dispone :

1. El personal de las Fuerzas vy Cuerpos de Seguridad del Fstado que
participe o coopere en asistencia técnica policial, operaciones de
mantenimiento de la paz y seguridad. humanitarias o de evacuacion de
personas en el extranjero percibird las retribuciones bdsicas y
complementarias de cardeier general que le correspondan a su nivel vempleo
o categoria profesional y el componente singular del complemento especifico
asighado al puesto de trabajo de su destino, asi como una indemnizacicn que
refribuird las especiales condiciones en que desarrolla su actividad el
personal participante en ellas, durante su permanencia en lerritorio
extranjero.

2. Dicha indemnizacion serd fijada por el Ministro del

Interior, previo informe del Ministro de Economia ¥y

Hacienda, y se percibird con cargo a los eréditos de

indemnizaciones por razon del servicio,

3. El importe de la indemnizacion se fijard para cada

empleo o categoria profesional mediante la suma de ires concepios.
complemento de productividad: un porcentaje, como mdximo del 100 por cien

de la indemnizacion de residencia eventual V un porcentaje, como mdximo,
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del 100 por cien del sueldo; complemento de destino y componente general
del complemento especifico,

4. Las cuantias de este concepto retributivo se abonardn con periodicidad
mensual, pero se devengardn por dias, Y su percepcion serd incompatible con
las indemnizaciones por razén del servicio previstas en el Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, sobre Indemnizaciones por razén del servicio,

. El personal del Cuerpo de la- Guardm Civil que participe en este tipo de
operaciones formandﬂ f’ﬁarfe de contingentes militares percibira la

indemnizacion a gﬁe se refiere el articulo 17 del Reglamento de retribuciones

del person

“de las Fuerzas Armadas, aprobado por el Real Decreto
. de 22 de junio, con cargo a los créditos del Ministerio de Defensa
ificamente aprobados para estas operaciones. Para el cdlculo de la
antia se tendrdn en cuenta las retribuciones basicas y complementarias
reguladas en este real decreto.

Y estd norma ha sido completada con la Orden 1.390/2007.

Pyés bien, como justifica la Administracion (por ejemplo en certificado de 13 de agosto
de 2012) tanto en éste como €n otros recursos sobre el mismo tema. las misiones
infernacionales en Iaiti tienen cstablecida un importe de dicta entera comprensiva de una
antidad por alojamiento v otra por manutencion distinta para tres grupos en los cuales se
integran sus componentes. Ademas dichos componentes perciben una cantidad, en concepto
de Viatico de las NN UU, que, segin la documentacion obrante en el expediente
administrativo, en el presente caso venia a ser de 178 délares EUA diarios durante los
primeros 30 dias a partir de su incorporacién a la Misién abonandose 139 délares EUA
diarios durante ¢l resto de la Comisién, no habiéndose negado ninguna de tales cuestiones
por las partes.

En definitiva, la situacion de los contingentes enviados en Misiones de Paz o de
Adiestramiento, como en el presente caso, desde Espafia a efectos de retribucién tienen una
situacion peculiar derivada de que es una Administracion ajena a la Espafiola la que
suministra una buena parte de la cuantia de la retribucién percibida que, en el presente caso,
procede de Naciones Unidas, lo que obliga a contemplar de modo diferente la indemnizacion
que en circunstancias normales es satisfecha en su totalidad por la Administracion espafiola

¥ que varia, exclusivamente , en funcion del nivel de vida del pais al que se accede puesto

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Seccion n° 06 de lo Contencioso-Administrativo - Procedimiento Ordinario -
Qde 7



Adminkiracian
de Justicia

g
a4
2
=
o
a
o
0
N
—
—
@
+~
o
=
Q
il
o
—
__O:\
!E
=)
=
:
~
m
~
@)

ES

0 - Fax: 91 535 7771

IDICO SUAREZ-VALD

2.

asuarez@suarezvaldes.es
Www.suarezvaldes.es

Tel.: 91 535 777

GABINETE JUR

* ko
* & 4

Madrid

que la finalidad es la de compensar el desequilibrio econémico que puede ocasionar al
funcionario vivir en un pais distinto .

Segun se desprende de la documentacion interna entre Organismos obrante en el
expediente administrativo hay una serie de cuestiones claras y de las que hemos de partir

para resolver este procedimiento en la misma linea que otros de esta Sala , y que son:

1-Que los actores integraban un componente policial de una Mision de Estabilizacion de las

Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH).

2-Que los actores fueron nombrados como Consejeros Téenicos de la Policia Nacional de
Haiti del Contingente Policial Espafiol en la Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas (MINUSTAH).

3-Por la naturaleza de la comision de servicios que prestaban los referidos funcionarios en la
Misién tenian derecho a pere ﬁ"lh_l_n:ich;izacién por Residencia Eventual que establece el
articulo 9 en relaci6n con el 6 del R.D. 462/02 , tal como se especificaba en las
convocatorias d€ relevo de septiembre de 2005 y de abril de 2006, y los devengos del RD
930/2.005 /Al igual que los policias | segun el oficio de 16 de marzo de 2.011 del Ministerio
del Intefior donde también se remite al referido RD 950/2.005 para el cobro de la

nizacion especial.

4- A cfectos de fijarla, se obtiene la correspondiente informacion respecto del importe del
Viatico que pagard Naciones Unidas a los integrantes de la Misién como lo prueba la
ndicacion contenida en algunos recursos segin la cual :* Con la finalidad de disponer de
suficientes elementos de juicio para (ramitar adecuadamente la aulorizacion de
indemnizacion por razon del servicio en el extranjero , se interesa a VE sea remitida a esta
Subdireccion General, fotocopia conformada de la Cuenta a S.E el Director General sobre
esta Comision . Asimismo se precisa conocer si esta comision de servicio tiene asignado
“vidtico” del correspondiente Organismo Internacional en caso positivo  indicar su

oo

cuaniia .

5-Que se aplica a todo el personal de la Mision . como lo prueba el hecho de que en los

expedientes sobre tales comisiones se informa expresamente de que “ Este vidtico se aplica a
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la totalidad del personal de la Misicn . incluyendo al personal de la Guardia Civil gue se

incorpora proximamente a la Mision™ |

6-Que resulta evidente que los miembros del contingente policial que pertenecen al Cuerpo
de la Policia Nacional perciben IRE y los miembros que proceden del Cuerpo de la Guardia

Civil no le perciben si bien perciben un complemento de productividad por haber formado
parte de dicha Mision. '

7-Que en caso de haber pcrci@idﬁ#'él 80% del IRE , en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 16 del R.D. 462/02€l importe diario habria sido de 59,14 euros que sc habrian de
multiplicar por 364 o 365/dias. respectivamente segin lo pedido.

En consecdencia, el Contingente espafiol se conceptia como policial y se forma con

miembros de dos Cuerpos de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Lstado, Policia
Naciongl y Guardia Civil, Cuerpo éste que tiene, ademas, naturaleza militar, de acuerdo con
lo digpuesio en la repetida Ley Organica 2/1986, y que atribuye a sus miembros estatuto
personal de cardcter militar,
Este contingente policial estd , a su vez, bajo un (nico mando que, en esle caso, es un
Oficial del Cuerpo de la Guardia Civil y los integrantes van a realizar funciones de
Consejeros , Mentores y Formadores segin la convocatoria notificada por Correo
Electronico a todas las Unidades del Cuerpo , sin que en el expediente administrativo ni en
ninguna otra forma la Administracién demandada haya acreditado que los funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia integrantes del contingente fueran convocados y efectivamente
hicieran funciones distintas de éstas mismas para las que fueron convocados los miembros
del Cuerpo de la Guardia Civil .

Por lo tanto, esta Sala no puede sino tener en cuenta que en la convoecatoria a los
funcionarios interesados sc les ofrecit una comisién de servicios que sustrae al funcionario
de la habitualidad del contenido de su puesto durante un periodo de tiempo determinado (364
0 365 dias ) . tanto desde el punto de vista de sus funciones, que serdn las que se le marcan
en la convocatoria, del Mando a las 6rdenes del cual las van a desempefiar, del lugar v,
finalmente, de la retribucién que van a percibir. Durante ese periodo de tiempo van a trabajar
con miembros de otro Cuerpo policial en 1guales condiciones que los mismos, mismo Mando

. mismo contenido v lugar de tal forma que el término vélido de comparacién . a todos los
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efectos, lo constituyen la totalidad de los miembros integrantes del contingente  entre los
cuales no estd justificada diferencia alguna de trato en ningin aspecto porque nada se
advirtié en tal sentido en la convocatoria y aun siendo cierto que en el expediente
administrativo esta Sala como el actor, Gnicamente, cuentan con las comunicaciones
internas del Cuerpo sin constancia alguna de la forma en que se oferté la comision a los
miembros del Cuerpo Nacional de Policia no se advierte ningtin motivo por el cual se deba

dar trato diferente a quienes proceden de uno o de otro .

Es mas el documento del BOE en que se refleja el importe de la dicta para Misiones en

Haiti no distingue en ﬁmcifm,_ﬁé]" Cuerpo de procedencia (Policia o Guardia Civil ) ni
excluye a Cuerpo alguno.
Incluso el Cﬂmandamé que suscribe el oficio de 22 de Septiembre de 2.004 en recursos

g
parecidos como es €l 72012006 o el 721/2006, indica, expresamente, que la Mision tiene

asignada un Vigfico por NNUU que se aplica a la totalidad de los integrantes de la Misién

incluidos los/miembros del Cuerpo de la Guardia Civil y que la propia convocatoria preveia
el abono g€ una cantidad por IRE que se estableciera en relacién con el R.D. 462/02.

to no existe objetivamente una justificacion para que no se satisfaga el IRE a los
ros del Cuerpo de la Guardia Civil cuando se satisface a los funcionarios del Cuerpo

tonal de Policia y en su misma cuantia,

TERCERO- La Administracion opone que no se infringe el

principio de igualdad porque se estd comparando a dos cuerpos funcionariales distintos

sobre los cuales la competencia para fijar las condiciones de participacion en la comisién de
servicio corresponde a las Autoridades competentes para su designacion.
Particularmente explicativa, en este punto, resulta la Nota de la Direccion General de la
Guardia Civil obrante en los expedientes administrativo de los referidos recursos n®
2006 y del n°" /2006 , segin la cual * . mientras la Direccién General de la Policia
parece ser que no considera los vidticos de las Naciones Unidas que percibe su personal
desplazado a misiones internacionales ni como retribucion ni indemnizacion, la Direccion
General de la Guardia Civil si, y, en consecuencia, no abona a su personal IRE alguno

desde la entrada en vigor del R.D. 462/02 en aquellas misiones internacionales en las gue el
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personal reciba una retribucion de un Organismo Iniernacional superior a la indemnizacion
por residencia eventual correspondiente al pais donde se desempenia aquélla .

La Administracion demandada apela a la interpretacién sobre la naturaleza del Viatico , y
a que se puede renunciar a un supuesto  derecho a indemnizacién en el 80% de la dieta
cnlera al haberse aceptado expresamente y de forma voluntaria la fijacion reducida del
importe del IRE del RD 462/2002 por la autoridad que confiere la comision, sin embargo no
sefiala la norma en la que se funda su interpretacion ni , en consecuencia, la cobertura
normativa segin la cual la percepeion de una cantidad procedente del Organismo
internacional —viatico- permita excluir un concepto retributivo previsto en el Ordenamiento
Juridico Espafiol , R.D. 462/02, en una cuantia detenninada,_ maxime si ello genera una
diferencia retributiva injustificada entre los iﬂgegraﬁié_é 'c-féi.mntinge-ﬁte espafiol.

Se opone también lo dispuesto eg}cl"ﬁi:t'i'—cu]u 3.2 del R.D. 462/02 segun el cual -

En las situaciones administrativas en las que el personal contimie percibiendo sus
-

refribuciones de las Administraciones publicas y demds organismos establecidos en el

articulo 2.1 antepior, no se considerardn comisiones de servicio con derecho a
Indemnizacion gquellos servicios que esién retribuidos o indemnizados por un importe igual
o superior ada cuantia de la indemnizacion que resultaria por aplicacion del presente Real
Decreto, fualquiera que sea la Administracién u organismo nacional o internacional,

piiblicg o privado, que refribuya o indemnice el servicio”

in embargo no puede ignorarse que la convocatoria ofertada a los actores fue para
esempefiar unas funciones en comisién de servicio en la que indicaba “...se percibird el
IRE que se establezea con arreglo a lo preceptuado en el R.D. 462/02 de 24 de Mayo
sobre Indemnizaciones por razon del Servicio ™.

Por lo tanto, a los aspirantes como son los actores se les sugiere en la propia
convocatoria la percepcion de un IRE del que solo pende la cantidad a percibir pero no el
abono mismo del IRE . Por otra parte carece de motivo que, dependiendo de igual
Departamento, el Ministerio del Interior, como Administracion Publica a que se refiere el
articulo 3 en relacion con el 2.1 del mismo R.D.. para la que se prestan los servicios no fije
un criterio homogéneo que evite que interpretaciones realizadas por los Servicios de

Retribuciones eviten cualquier discriminacion en el desempefio de servicios en Misiones

Internacionales mediante contingentes formados por distintos Cuerpos de funcionarios .
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En cualquier caso el hecho, alegado como motivo para no satisfacer el IRE, de que la
indemnizacion a dicha Comisién de Servicio se satisfacia por el Organismo Internacional en
cuantia superior a la prevista en el R.D. 462/02 para Haiti, no se compadece bien con el
hecho, certificado por el Servicio de Retribuciones de la Guardia Civil, de que se retribuya
como Complemento de Productividad (en un 80%) el haber formado parte de dicho
contingente, porque dicha retribucién complementaria si que no estaba prevista en la
convocatoria , con lo que la Administracién demandada ha sustituido una retribucion
prevista legalmente por otra carente de cobertura normativa en cuanto a su existencia v asu
cuantia que parece aleatoria porque tampoco se ha justificado .

En definitiva, esta Sala tiene que remitirse en este punto al argumento fundamental de
anteriores recursos (720/2006 y 721/2006) en los que los funcionarios del Cuerpo de la

Guardia Civil reclamaban igugltrato retributivo respecto de los miembros de las FFAA.

En aquellos recursos de€iamos que “la Administracion no ha discutido la alegacion del
actor respecto del htcho de que las funciones que realizaban todos los componentes del
contingente espdiiol desplazado a Bosnia-Herzegovina eran idénticas, tanto si eran
miembros defas FAS, como de la Guardia Civil. Sin embargo, se establecen diferencias en
las retribyCiones, no en base a la normativa aplicable a cada Cuerpo, aspecto que Ho se
discute Aino a una gratificacién concreta que se ha establecido para las Fuerzas Armadas,
no pgra la Guardia Civil, cuyos miembros perciben en consecuencia una cantidad inferior,
o fompensada por otros conceplos.

Esta situacién vulnera el principio de igualdad, puesto que no puede admitirse como tesis
para justificar las diferencias el hecho de que se (rate de dos Cuerpos con diferentes
conceplos  refributivos, puesio que esto es evidente Y no se discute. El dato que establece la
diferencia es precisamente un concepto ajeno, una gratificacion especial por el hecho de
estar destinado en las Fuerzas de la SFOR en Bosnia-Herzegovina en Mision de
Estabilizacion de la Paz Bosnia-Herzegovina. En este sentido, la cantidad gue deben
recibir como gratificacion, o comision de servicio. debe ser idéntica para las personas gue
Jorman parte del Contingente con independencia del Cuerpo de pertenencia, puesto que la
diferencia retributiva se produce por este solo concepto, y éste se fija, precisamente por el
hecho de estar desplazados a Bosnia-Herzegovina. Se produce una clara vulneracion del
principio de igualdad si se mantiene esta situacion. por lo que independientemente del
hecho de que las retribuciones que se fijan a ambos Cuerpos sean diferentes, la

gratificacion o comision que perciben por el hecho de estar en el Contingente espaiiol,
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realizando idéntica misién, ha de ser g misma. Como ha establecido el Tribunal
Constitucional * para que se quebrante el principio de igualdad es preciso que el trato

desigual carezca de Justificacion objetiva y razonable” Y en esle supuesto no existe tal

Justificacion, puesto que la diferencia retributiva se basa en un conceplo fijado para las FAS

pero no para la Guardia Civil. sin razon que justifique la diferencia, y para una sityacion
concreta, en un destino determinado, en el que se encuentran miembros de ambos C Uerpos
realizando idénticas funciones.

En definitiva, se trata de cantidades que dependen de los Presupuestos Generales del
Estado, con independencia del concreto pagador, por lo que no puede establecerse lg
diferencia por el hecho de gue una Norma Técnica concreta fije un complemento para las
Fuerzas Armadas, puesto que la razén de ser-de la gratificacion debe aplicarse a todos los

destinados en la Mision de fng-ﬁiéffsrinfamenre. =
.-"'.-'
-~

Los fundamente$ de tal drgumento expuesto son perfectamente validos en ¢l presente

ICCurso, puests que carece de justificacion el impago del IRE a una parte del contingente
espafiol cydndo realizan iguales funciones que el resto de los miembros, que estan bajo igual
y unicg’ Mando y en igual territorio, durante el mismo periodo de tiempo v atendiendo a la
misghia convocatoria, por tanto, con independencia de que el canal de notificacion haya sido
istinto puesto que material ¥ sustancialmente las lunciones son idénticas v en iguales
condiciones que es lo auténticamente relevante a efectos del devengo de la indemnizacion »¥
€n consecuencia, procede la estimacion del recurso por infraccion del principio de igualdad .

En cuanto al momento en que se formulan las solicitudes ,y aungue efectivamente
hubiera entrado en vigor el Real Decreto 905/2005, éste no puede enervar el derecho de los
actores a percibir la cantidad solicitada siempre que se cumplan las previsiones contenidas
en la Ley 47/2003. Y es evidente que lo que pretenden los actores encaja perfectamente en
lo dispuesto en el nimero 3 de la referida Disposicion Adicional Cuarta del Real Decreto
950/2005 sobre

policial, operaciones de mantenimiento de la paz y seguridad, humanitarias o de evacuacion

Retribuciones del personal que participe o coopere en asistencia técnica

de personas en el extranjero.

Fn cuanto a la cantidad que reclaman los actores , n0s hemos de remitir a un tramite a
liquidar en periodo de ejecucion de sentencia donde se cuantificara el principal (segin los
parametros de una indemnizacién como miembro del Contingente de la guardia Civil

destacado en la Misién de Naciones Unidas para la Estabilizacion en Haiti (MINUSTAH ).
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equivalente al 100% del complemento de productividad , el 80% de la dieta de Iaiti segin el
RD 46272002 | v el 80% del complemento de destino, del sueldo y del complemento
especifico general vigente en el momento de la comisién) y los intereses de periodicidad

mensual pero devengados por dias.

CUARTO .- Las razones cXpuestas determinan la estimacion del recurso sin que, a la
vista de lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley Jurisdiccional, se aprecien motivos que

justifiquen una expresa imposicion de las costas procesales causadas,

VISTOS los preccpms"a'tadus, concordantes y demds de general y pertinente

-

aplicacion

FALLAMOS

Que  estimando el recurso contencioso administrativo  nuam. 08,
interpuesto  por DON
PALLARES, en su propio nombre y representacion, contra las Resoluciones dictadas, por
silencio administrativo, por el Director General de la Guardia Civil desestimando sus sendas
peticiones de 31 de agosto y 11 de septiembre de 2.007 (luego plasmadas en escritos
notificados en enero de 2008) relativas a las indemnizaciones solicitadas por ellos por formar
parte del contingente de la Guardia Civil en la Mision de Naciones Unidas para la
Estabilizacion en Haiti (MINUSTAH ) durante el periodo que va desde el 24 de septiembre
de 2005 hasta el 23 de septiembre de 2006 y desde ¢l 24 de abril de 2006 al mes de junio de
2007 , respectivamente; es por lo que, debemos declarar ¥ declaramos dichas Resoluciones
contrarias al Ordenamiento Juridico v, en consecuencia, las anulamos, sin hacer imposicion
de costas.

Declarando el derecho de los actores a que se les abone la diferencia entre la cantidad que
debieron percibir en concepto de 80% de TRE durante 364 v 365 dias que respectivamente

duraron sus comisiones de servicio ¥ que se reclaman, al igual que los policias, (equivalente
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al 100% del complemento de productividad , el 80% de la dieta de Haitj segin el RD

46272002 , v el 80% del complemento de destino, del sueldo y del complemento especifico

gl general ), siendo el importe de la diferencia  a liquidar en periodo de ejecucién de
senfencia, mas los intereses legales que procedan desde su escrito de peticion en via
administrativa, condenando a la Administracion demandada a estar y pasar por ello .
Notifiquese esta Resolucion conforme previene el articulo 248 de la Ley Organica del
Poder Judicial, expresando que contra la misma no cabe recurso.

ASI por esta nu

Sentencia, lo

nunciamos, mandamos y firmamos.

C/ Bravo Murillo, 401, planta 11. 28020 MADRID
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