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Tribunal Superior de Justicia de Madrid " _
Sala de lo Contencioso- Administrativo

Seccion Primera ___—_—__-___ __ _—_ _-H_ﬁ_ d—:_ —___

C/ General Castafios, 1 - 28004
33009
NIG: _

Procedimiento Ordinario

Demandante: D./Diia.

LETRADO D./Diia. ANTONIO SUAREZ-VALDES GONZALEZ, CALLE: Bravo Murillo.
101 Esc/Piso/Prta: pl 11 C.P.:28020 Madrid (Madnd)

Demandado: D.G. de la Policia y de la Guardia Civil. Ministerio del Interior

Sr. ABOGADO DEL ESTADO

SENTENCIA N°
Presidente: .
D./Diia. FRANCISCO GERARDO MARTINEZ TRISTAN
Magistrados:

D./Diia. FRANCISCO JAVIER CANABAL CONEJOS
D./Diia. JOSE ARTURO FERNANDEZ GARCIA
D./Diia. FAUSTO GARRIDO GONZALEZ

D./Diia. ALFREDO ROLDAN HERRERO

En la Villa de Madrid a treinta de noviembre de dos mil doce.

Vistos los autos del recurso niimero que ante esta Sala ha promovido el

letrado Don Antonio Sudrez-Valdés Gonzalez en nombre y representacion de Don
sobre exclusion en proceso selectivo. Ha sido parte la Administracion
General del Estado, representada por el seflor Abogado del Estado, siendo ponente el Iimo.

Sefior Don Fausto Garrido Gonzilez.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por el recurrente expresado se interpuso recurso contencioso
administrativo mediante escrito presentado en fecha 12 de diciembre de 2011 acordandose su

admision en fecha 15 de diciembre de 2011 con todo lo demas proceden en derecho.

SEGUNDQ.- En el momento procesal oportuno la parte actora formalizé demanda

mediante escrito presentado en fecha 13 de febrero de 2012 en el cual tras alegar los hechos
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y fundamentos de derecho oportunos, suplico la estimacion del recurso con la consiguiente

anulacion de los actos recurridos.

TERCERO - El Sefior Abogado del Estado contestd a la demands mediante escrito

presentado en fecha 23 de marzo de 2012 en el cual suplico la desestimacicn del recurso.

CUARTO.- No solicitado el recibimiento a prueba. se dio traslado a las partes para
conclusiones, y presentados los correspondientes escritos, se sefialé para yotacién y fallo cl

dia 29 de noviembre de 2012 fecha en que tuvo lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMEROQ.- Tiene por objeto el recurso planteado resolucion de la Direccion
General de la Policia y la Guardia Civil de 30 de octubre de 2011 que desestimo el recurso
de alzada interpuesto contra la de 6 de septiembre de 2011, del Tribunal de Seleccion de la
Convocatoria para acceso a oficiales publicada por resolucion 26/2011, de 19 de mayo, de
pruebas selectivas para el ingreso en el Centro de Formacién de la Guardia Civil para la
Incorporacion a la Escala de Oficiales, por la que se excluye al demanddnte Don

por encontrarse de baja para el servicio en el momento de realizacion de la
prueba de la que se le excluyo.

Las resoluciones que se impugnan fundamentan la decision de impedir al recurrente
a realizar las pruebas en las que fue admitido en su momento porque estando de baja por
enfermedad no puede realizar servicio alguno, asi como que no comunicé al Tribunal que
estaba de baja.

El demandante alega en fundamento de su pretension —que es que se le permita
realizar el ejercicio de las pruchas selectivas del que se le excluyo- que ni la convocatoria ni
el Real Decreto 597/2002 dicen nada de que en situacion de baja por enfermedad sea motivo
que impida realizar un examen de las pruebas selectivas.

El Abogado del Estado solicita la confirmacion de las resoluciones recurridas
aduciendo que estando de baja por enfermedad. e intentando participar en una prueba que
requeria estar en servicio activo, es acorde a derecho la decision del Tribunal de impedirle la

realizacion del examen, por analogia con la percepecion de dietas por desplazamiento por
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razén de servicio a la que tienen derecho los participantes en las pruebas y como quicra que

el demandante no estaba en servicio, no tiene derecho a la realizacion de las mismas.

SEGUNDO.- Son datos a tener en cuenta para resolver el recurso planteado que por
Resolucion 26/2011. de 19 de mayo (BOGO n® 22, de 31 de mayo). se convocan pruebas
selectivas para el ingreso en los centros docentes de formacion, para la incorporacion a la
Escala de Oficiales de la Guardia Civil. siendo el recurrente admitido a las pruebas.

Con fecha 1 de septiembre de 2011 se recibe en la Jefatura de Ensefianza correo
electronico de la Comandancia de Alava, participando que el Sargento '
encuentra de baja desde el pasado dia 17 de enero.

El dia 2 de septiembre de 2011 tienen lugar las pruebas escritas del referido
proceso, celebradas en la Academia de Guardias y Suboficiales de Baeza (Jaén),
presentandose ¢l interesado con la intencion de realizar dichas pruebas. El Presidente del
Tribunal se lo impide, comunicéndole verbalmente en el acto que queda excluido del proceso
¢ indicandole que seguidamente se publicard una resolucién contra la qus podra interponer
Tecurso.

I.a resolucion de 6 de septiembre de 2011 del Tribunal de Seleccion. por la que se
publican los resultados provisionales de las pruebas de conocimientos y psicotécnicas
celebradas el dia 2 de septiembre de 2011, en su acuerdo Tercero declara "Exeluir del
proceso selectivo al aspirante, Sargento D, al
gue el Tribunal no permite realizar las pruebas por encontrarse de baja para el servicio."”

El 2 de septiembre de 2011 tuvo entrada en la Jefatura de Ensefianza el escrito del
interesado por el que solicita que se le permita la realizacion de las pruebas,

Con fecha 27 de septiembre de 2011, el interesado recibe el alta para el servicio.

TERCERO - La cuestion a dilucidar en el presente procedimiento es la relativa a si
el demandante, sargento de la Guardia Civil que se encontraba de baja por enfermedad.
tiene derecho a realizar la prucha que dentro del proceso selectivo para acceso a oficiales, a
la que previamente habia sido admitido, se le impidi6 su acceso y realizacion.

Para ello debemos traer a consideracion que la resolucion 26/201 1, de 19 de mayo,
de la Subsecretaria de Defensa. por la que se convocan pruebas selectivas para el ingreso por
promocion interna en el Centro Docente de Formacion de la Guardia Civil para la

incorporacion a la Escala de Oficiales de la Guardia Civil, se rige por la Ley 42/1999 de 25
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El Real Decreto 597/2002, de 28 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
general de ingreso en los Centros docentes de formacion del Cuerpo de la Guardia Civil,
define, entre otros, los siguientes términos en su articulo 1°:

B. Aspirante: toda persona gue inicia los tramites para lomar parie en una
convocaloria para ingreso en un centro docente de formacion de la Guardia Civil.

C. Admitido a las pruebas: el aspirante gue, reuniendo lodos los requisitos
establecidos en la convocatoria, es autorizado a tomar parle en las pruebas selectivas,
bien por medio de exposicion de listas, notificacion oficial personal v publicacién en el
Boletin Oficial del Estado, Boletin Oficial del Ministerio de Defensa o en el Boletin
Oficial de la Guardia Civil, segiin corresponda.

D. Excluido: el aspirante que, por no cumplir alguna de las condiciones o
requisitos establecidos en la convocatoria, no es autorizado a tomar parte en las
pruebas selectivas bien por medio de exposicion de listas, notificacion oficial personal o
publicacion en el Boletin Oficial que corresponda

Queda clara la participacion y la condicion de "aspirante” del que suscribe

En el CAPITULO VTI, del Real Decreto 597/2002, se describen las condiciones
particulares para el ingreso por promocion interna, asi su articulo 19 expone:

Articulo 19. Condiciones particulares para el ingreso por promocion interna en
los centros docentes de formacion.

1. Los aspirantes a la ensefianza de formacion para acceso por promocion
interna a la Escala Superior de Oficiales, a la de Oficiales o a la de Suboficiales,
deberdn reunir las condiciones particulares que se indican a confinuacion:

a. Llevar al menos dos afios de servicios en su Escala en la fecha previsia
de incorporacion al centro de formacion,

b.  No superar el nimero mdximo de cinco convocatorias; sé entiende que se
ha consumido una convocaloria una vez que el aspirante ha sido incluido en la lista de
admitidos a las pruebas, salvo que medie una causa de fuerza mayor, reconocida por la
autoridad competente, no imputable al interesado, siempre que sea alegada antes del

inicio de la primera prueba.
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¢.  No tener cumplida ni cumplir, dentro del afio en gque se publiguen las
correspondientes convocatorias, la edad de cincuenta afos.

d. No tener anotadas, en su hoja de servicios, sanciones disciplinarias
firmes por fallas graves o muy graves. A estos efectos, no se lendrdn en consideracion
aquéilas respecto a las cuales hubieran transcurrido los plazos establecidos en el
articulo 60.2 de la Lev Organica 11/1991, de 17 de junio, del Régimen Disciplinario de
la Guardia Civil.

e.  No haber sido declarado no apto para el ascenso o retenido en su
empleo, ni haber renunciado a ser evaluado.

f. Encontrarse en la situdcion de servicio activo o en la de servicios
especiales o en los supuestos e o f del articulo 83.1 de la Ley 42/1999, de 25 de
noviembre.

El Tribunal de Seleccién, publica la lista provisional de aspirantes admitidos v
excluidos condicionales, estando el ahora recurrente en el primero de sus apartados.

Pues bien, en ningtn lugar de la convocatoria, ni del Real Decrelo citado, ni de la
Ley de Personal, en definitiva, en ninguna de las normas marco que ampatan el acceso a los
Centros de Formacion de la Guardia Civil, se contempla el "encontrarse de baja para el
servicio”, como causa justificativa de la exclusion de un aspirante. Dicha excusa traida "ad
hoc" por el Presidente del Tribunal, carece absolutamente de acomodo normativo, y es mas,
en esta ya ultima fase del concurso-oposicion, cuando si hubiese sido requisito previsto,
habria motivado su exclusién del proceso selectivo. La baja para el servicio tal y como ha
quedado acreditado no es en si misma una situacion administrativa excluyente del proceso
selectivo. va que solo indican los citados textos como condicion si ne qua non hallarse en
servicio activo o servicios especiales, y los funcionarios que se encuentran de baja por
enfermedad. se encuentran en servicio activo.

La resolucién de fecha 6 de septiembre, ha sido discrecional y vulnera el principio
de legalidad ya que la prevision de exclusion debia estar prevista con anterioridad al
momento en el que se le impidio el acceso a la realizacion de la prueba, construyéndose de
forma artificiosa una exclusion por analogia en la normativa que regula la percepeion de
dictas por desplazamiento a que tienen derecho los funcionarios que acceden a la realizacion
de las pruebas. explicacion analdgica que en ningin caso es aplicable al supuesto por
analogia, pues en todo caso lo que se debid hacer con el demandante hubiera sido.

exclusivamente, no abonarle las dietas.

Tribunal Superior de tusticia de Madrid - Seceion n® 01 de lo Contencioso-Administrative - Procedimiento Ordinario -
Sde 7



Administracion
de Justicia

-

P

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES
C/ Bravo Murillo, 101, planta 11. 28020 MADRID
Tel.: 91 535 7770 — Fax: 91 535 7771
asuarez@suarezvaldes.es
www.suarezvaldes.es

El hecho de encontrarse de baja para el servicio por enfermedad —incapacidad
temporal- no puede considerarse excluvente para realizar las pruebas escritas de la
convocatoria de acceso a Oficiales sin que el hecho de presentarse a unos examenes sea
considerado como indemnizable por razén de servicio por el Real Decreto 462/2002 de 24 de
mayo, y se abone la indemnizacion por razon de servicio no es aplicable al supuesto como se
ha dicho, pues el mismo demandante. estando de baja, ha sido autorizado para realizar otros
desplazamientos como reconoce el Abogado del Estado. En suma, no existiendo precepto
alguno ni estar previsto en la convocatoria que el hecho de estar de baja por incapacidad para
el servicio sca causa excluyente o impedimento para realizar las prucbas. procede estimar el

recurso planteado y declarar no ajustadas a derecho las resoluciones que se impugnan.

CUARTO.- Establece ¢l art. 139.1 de la Ley de Jurisdiccién que en primera o tinica
instancia, el organo jurisdiceional, al dictar sentencia o al resolver por auto los recursos o
incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra las costas a la parte que hava visto
rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba
serias dudas de hecho o de derecho. En el caso de autos procede la condena en costas de la
parte demandada que ha visto rechazada sus pretensiones sin que concurra motivo para su no

imposicion fijandose las mismas en cuantia de 300 euros.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacidn,

FALLAMOS

Que ESTIMANDO el recurso contencioso administrativo interpuesto por Don

contra resolucion del General Jefe de Ensefianza de la Direccion

General de la Guardia Civil de 20 de octubre de 2011, que desestima ¢l recurso de alzada
interpuesto contra la del Tribunal de Pruebas Selectivas para ingreso cn el Centro de
Formacion para la Guardia Civil de fecha 6 de septiembre de 2011, por la que se excluia al
demandante para la realizacion de dichas prucbas selectivas, debemos declarar no ajustadas a
derecho las resoluciones que se impugnan, que anulamos y dejamos son efzcto, declarando
el derecho del actor a realizar las pruebas del concurso, y en el caso de que las mismas sean
superadas sea incluido en la lista de aspirantes admitidos para el ingreso en el Centro de

Formacion de la Guardia Civil e incorporacion en su caso a la Escala de Oficiales

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Seccidn n” 01 de o Contencioso-Administrativo - Procedimiento Ordinario -
G6de?



2

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES
C/ Bravo Murillo, 101, planta 11. 28020 MADRID

2

2

Adminisiracan
de Justicia

www.suarezvaldes.es

Tel.: 91 535 7770 — Fax: 91 535 7771
asuarez@suarezvaldes.es

ke
L &

Madrid

Se condena al pago de 300 euros a la parte demandada en concepto de costas en esta
inslancia.

Notifiquese esta sentencia a las partes haciéndoles saber que la misma es firme y no
cabe contra ella recurso alguno.

Notifiquese la presente resolucion a las partes con la advertencia de que contra la

misma cabe recurso de casacion.
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