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PROCEDIMIENTO: Abreviado

INTERVINIENTES:

RECURRENTE:

REPRESENTANTE: Letrado D, Antonio Sufrez-Valdés Gonzilez.
ADMON DEMANDADA: Ministerio de Defensa.
REPRESENTANTE: Abogacia del Estado.

N*EXPEDIENTE ADMVO.:

ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO:

Resolucidon del Ministerio de Defensa de fecha 13-7-2011, por la que se acordé declarar la inutilidad permanente para ¢l servicio, ajena a acto

de servicio por insuficiencia de condiciones psicolisicas.

SENTENCIA n°

El Magistrado-Juez Ilmo. Sr. D. PABLO ALVAREZ LOPEZ

En Madrid, a

Vistos los autos de recurso contencioso-administrativo seguido con el nimero
, sustancidndose por el procedimiento abreviado regulado en el articulo 78 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, que ante
este Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n® 8 de la Audiencia Nacional ha

Vil Hma:h%%i Antonio Sudrez-Valdés Gonzélez, en nombre vy representacién de D.

en relacion con la resolucion del Ministerio de Defensa de

a que se acordo declarar la inutilidad permanente para el servicio, ajena
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ANTECEDENTES DE HECHO

ADMINISTRACION
BE JUSTICTA

PRIMERO.- Con fecha se presentd por D. )
un recurso contencioso-administrativo contra la desestimacion por silencio administrativo del
procedimiento de determinacion de insuficiencia de condiciones psicofisicas para el servicio.
Mediante dicho escrito se formalizé la demanda en la que, después de las alegaciones de
hecho y de derecho que estimé pertinentes, suplicé se dictara sentencia por la que se
“DECLARE LA INUTILIDAD PERMANENTE PARA EL SERVICIO DEL RECURRENTE
DERIVADA DE ACTO DE SERVICIO, con reconocimiento al actor de la totalidad de los

derechos que tal pronunciamiento trae aparejado y con fecha de efectos desde que recayé la

resolucion presunta del expediente de insuficiencia”.

Posteriormente, por el Ministerio de Defensa se dicté extemporineamente la
resolucion de fecha 13-7-2011, por la que se acuerda declarar la inutilidad permanente para el
servicio, ajena a acto de servicio por insuficiencia de condiciones psicofisicas de D.

, presentdndose un escrito por el Letrado del recurrente en fecha 8-
0-2011, en el que solicita la ampliacién del presente recurso a dicha resolucion expresa, e
insta que s¢ “DECLARE QUE LA INUTILIDAD PERMANENTE PARA EL SERVICIO DEL
RECURRENTE, GUARDA RELACION DE CAUSA EFECTO CON EL SERVICIO, con todos

los pronunciamientos aniadidos”.

SEGUNDO.- El recurso contencioso-administrativo se ha tramitado por el cauce del
procedimiento abreviado, citindose a las partes a la correspondiente vista que tuvo lugar el
dia 26 de marzo de 2012, compareciendo las partes, ratificando, el recurrente los fundamentos
expuestos en la demanda y solicitando el recibimiento a prueba, y la demandada que se opuso
a la demanda y solicitd el recibimiento a prueba. Recibido el juicio a prueba y propuesta la
que estimaron convenientes las partes, se practicod la declarada pertinente, formulando
seguidamente las partes sus conclusiones, quedando los autos conclusos y vistos para dictar

sentencia.

TERCERO.- En la tramitacién de este juicio se han observado las prescripciones

legales, incluido el plazo para dictar sentencia. GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En fecha 11-3-2009 se ordend la iniciacién del procedimiento de
determinacién de insuficiencia de condiciones psicofisicas del Cabo 1° de la Guardia Civil D.
, tramitado como expediente nimero . En la

citada fecha el mencionado funcionario llevaba mds de dos afios de baja laboral, pues desde el

dia 23-2-2007 estaba de baja médica.

Después de iniciada la tramitacion del procedimiento se suspendi6 la misma en varias
ocasiones, acordandose posteriormente su 1'egnud'aciﬁn, para recabar dictdmenes médicos, asi
como el preceptivo informe de la Junta Médico Pericial, siendo la duracion méxima de estas
suspensiones de tres meses, conforme a lo dispuesto en el articulo 42.5.c) de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun.

La Junta Médico Pericial n® 41, radicada en el Hospital Bédsico de la Defensa de
Valencia, previamente a la iniciacién del procedimiento emitié un dictamen recogido en el
Acta n° , de 6 de febrero, en el que, entre otras consideraciones, se recoge que “la
etiologia o causa del trastorno, lesion o enfermedad es: Reactiva, situacional a su
problemdtica laboral”. Posteriormente, y segin consta en el expediente administrativo,
durante la instruccion del mencionado procedimiento de declaracion de inutilidad para el
servicio, por la mencionada Junta Médico Pericial se emitieron otros dos dictdmenes
recogidos en las Actas 300/09 de 15-10-2009, y 99/10 de 17-3-2010. En la tltima de las actas
citadas, entre otros extremos, se recoge lo siguiente: “2.4.11 ;Ha quedado acreditado que
existe Médicamente relacion entre la patologia descrita y un hecho o circunstancia concreto?
Si. Problemdtica legal y laboral que han originado un problema de desajuste emocional y

afectivo”.

En el escrito de ampliacién de la demanda, asi como en ¢l informe pericial de fecha
15-2-2012, aportado por el recurrente, se hace mencién a un cuarto dictamen emitido por la
mencionada Junto Médico Pericial n® 41, haciendo referencia al Acta 1/2011, de 12-1-2011.
En el expediente administrativo no consta tal Acta, no habiéndose enviado la misma a este
Juzgado tras la remisién de aquél, y sin que por la Abogacia del Estado se aportara en el acto

de la vista del presente proceso.
GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES

C/ Bravo Murillo, 101, planta 11. 28020 MADRID
Tel.: 91 535 7770 — Fax: 91 535 7771
asuarez@suarezvaldes.es
www.suarezvaldes.es


barcelona
logo


NG =

ADMINISTRACION
DE JUSTICTA

También obra en el expediente administrativo el Informe de la Asesoria Juridica del
Ministerio del Interior de fecha 13-6-2010, en el que tras la valoracion de la capacidad laboral

del recurrente, se recoge lo siguiente:
“CONCLUSION:

Trastorno adaptativo depresivo y problemdtica laboral y legal. Area Funcional P, Apartado 267, Letra
c), Coeficiente 3.

La etiologia o causa del trastorno, lesion o enfermedad es Reactiva-situacional.

Es irreversible y SI existe médicamente relacion entre la patologia y un hecho o circunstancia concreta
(Problemdtica legal y laboral que han originado un problema de desajuste emocional y afectivo),

Coeficiente Final: 5. Discapacidad Global: 10%.

3. Por lo expuesto, considera este Asesor que existe causa suficiente para que se declare la inuiilidad

permanente para el servicio del interesado, que SI tiene su causa en acto de servicio”,

La resolucién extemporinea dictada por el Ministerio de Defensa en fecha 13-7-2011,
por la que se acuerda declarar la inutilidad permanente para el servicio, ajena a acto de
servicio por insuficiencia de condiciones psicofisicas, del CABO PRIMERO,

, se motiva en el informe emitido en fecha 21-6-2011 por
la Asesoria Juridica General del Ministerio de Defensa, que a su vez se basa en la citada Acta

,de 12-1-2011, de la mencionada Junta Médico Pericial n® 41,

SEGUNDO.- En la demanda se alega por el recurrente la procedencia de reconocer
que la incapacidad que se le ha declarado tiene su origen en acto de servicio, esgrimiendo
asimismo que los efectos de tal declaracién deben retrotraerse a la fecha en la que concluyé el

plazo para la tramitacion del correspondiente procedimiento administrativo.

La Abogacia del Estado se opone a la estimacion del presente recurso alegando que la
inutilidad declarada al recurrente no se produjo por acto de servicio, y que los efectos
economicos de tal declaracion deben producirse desde la fecha en que se dictd resolucion
expresa, por considerar que el plazo maximo de duracién del procedimiento se suspendio para

recabar informes preceptivos.

El recurso ha de ser estimado en su integridad. En primer lugar, sobre la alegacion del
recurrente de que la incapacidad que padece para prestar servicios como Guardia Civil tiene
su origen en acto de servicio, debemos acoger tal motivo de impugnacién. Que tengamos
constancia, hasta en tres ocasiones se pronuncio la Junta Militar Pericial n® 41 para valorar la

capacidad laboral del recurrente, pronuncidndose en todas ellas en el sentido de que existe una
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relacién de causalidad entre la incapacidad que finalmente se le ha reconocido al demandante
y la prestacion del servicio. Y dicho criterio técnico-administrativo se ve corroborado con
todos los informes médicos que el recurrente ha aportado, especialmente el emitido
recientemente en fecha 15-2-2012, en el que se hace un recorrido de todo el proceso sufrido
por el demandante, su situacidn actual, y una precisa valoracion clinica de lo que la prestacion
de servicios que como Cabo 1° de la Patrulla del SEPRONA de la Guardia Civil en Palma de
Mallorca, ha supuesto para su incapacidad laboral. En este informe pericial se concluye que
“D. ‘ ha padecido un Trastomo Adaptativo con
Alteracion Mixta de las Emociones y del Comportamiento, que se inicia a finales de 2006 y
gue en la actualidad estd resuelto”. Este es el mismo diagnoéstico que hacen los peritos que

valoraron al recurrente en Clinica Militar de Valencia, al precisar que se trata de un trastorno

adaptativo, reactivo a la situacién laboral.

Ademds hay una cuestién evidente y objetiva que se aprecia al analizar la Hoja de
Servicios del recurrente, y es la referida a que durante mds de diez afios de prestacion de
servicios en el Cuerpo de la Guardia Civil (desde el dia 14-9-19935 hasta el 5-7-2006), D.

no se¢ vio envuelto en ninguna problemdtica laboral. Fue a raiz de
comenzar a prestar servicios como Cabo 1° del SEPRONA de la Guardia Civil en Palma de
Mallorca, cuando el recurrente empieza a sufrir un trastorno adaptativo, que finalmente le
incapacita para poder continuar con sus funciones de Agente de dicho Cuerpo. Cuando el
recurrente no llevaba ni tan siquiera ocho meses prestando servicios en el citado destino, fue
dado de baja médica en fecha 23-2-2007, produciéndose a partir de dicha fecha una serie de
acontencimientos que lejos de contribuir a su recuperaciéon provocaron su incapacidad

definitiva.

A la vista de todo lo expuesto, debemos de considerar que la incapacidad para el
servicio declarada al recurrente, debe ser por acto de servicio, debiendo reconocer a favor de

D. todos los derechos inherentes a tal declaracion.

La segunda cuestion que se plantea por el recurrente es la referida a la fecha de efectos
de la declaracién de inutilidad para el servicio, alegando que tales efectos deben retrotraerse a
la fecha en que debid ser dictada la resolucién expresa, motivo de impugnacion que
igualmente debemos acoger. El acuerdo de iniciacion del procedimiento para la declaracion
de inutilidad para el servicio se dicté en fecha 11-3-2009, siendo el plazo maximo de

tramitacién del procedimiento de seis meses, conforme a lo previsto en el articulo 14.3.a) del
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Real Decreto 1429/1997, de 15 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
adquisicion y pérdida de la condicion de militar de carrera del Cuerpo de la Guardia Civil. S1
el procedimiento se inicié mediante acuerdo de fecha 11-3-2009, siendo la duracion madxima
del mismo de seis meses, a los que habria que afiadir otros tres meses mads, siendo este ultimo
el plazo miximo para emitir los informes preceptivos, esto supone que trascurridos nueve
meses desde la citada fecha, es decir el dia 10-12-209, se habria producido el silencio

administrativo negativo, por falta de resolucién en plazo y de notificacion de la misma.

Resulta de aplicacion al presente caso lo dispuesto en el articulo 57.3 de la citada Ley
30/1992, sobre efectos retroactivos de los actos administrativos. Dado que se dictd
extempordneamente la resolucién expresa en fecha 13-7-2011, los efectos de ésta deben
retrotraerse a la fecha en que debié ser dictada, teniendo en cuenta que la declaracion
inutilidad es por acto de servicio. Debe estimarse por ello la pretension de la recurrente sobre
los efectos retroactivos de la declaracién de inutilidad al dia 10-12-2009, fecha en la que
debié ser dictada dicha declaracién, con el correspondiente reconocimiento de derechos
econémicos y administrativos. Para el cdlculo de estos derechos econdmicos deberén
detraerse otros abonos realizados al recurrente en el referido periodo, para asi evitar una

duplicidad de pagos, en su caso.

Por todo ello, debe estimarse el recurso.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley de
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, al no apreciarse mala fe o temeridad, no procede

hacer especial condena en las costas.

Vistos los preceptos legales citados y demads de general aplicacion.

FALLO

Debo estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por D.
contra la resolucidn del Ministerio de Defensa de fecha 13-7-2011, por la
que se acuerda declarar la inutilidad permanente para el servicio, ajena a acto de servicio por
insuficiencia de condiciones psicofisicas, anulando dicha resolucion y declarando que la
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incapacidad del recurrente tiene su origen en acto de servicio, reconociendo el derecho del
mismo a que los efectos de tal declaracién deben retrotraerse al dia 10-12-2009, fecha en la
que debid ser dictada la correspondiente resolucion expresa, con los correspondientes efectos

economicos y administrativos a favor del recurrente; sin expresa condena en costas.

Notifiquese esta sentencia a las partes haciéndoles saber que contra la misma cabe
recurso de apelacién que deberd interponerse por escrito ante este mismo Juzgado, dentro de
los quince dias siguientes a su notificacion y del que conocerd, en su caso, la Sala de lo

Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional.

Asi por esta mi sentencia, de la que se llevard testimonio a los autos originales,

definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Habiéndose firmado la anterior Sentencia, se le da la publicidad permitida

por la Ley, en Madrid a veintitrés de Abril de dos mil doce.

DILIGENCIA.- Seguidamente se procede a cumplimentar la notificacién de la anterior

resolucion. Doy fe.
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