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I PROCEDIMIENTO ABREVIADO 00000 4

F. Crigen: PROCEDIMIENTO ORDENARTIO
Flase: ADMINISTRACION DEL ESTADD
D-.--“TJ.N_-P...‘\"'T‘

:_._Jr.m. ANTONIO SUAREZ-VALDES GONZALER

PHOCURADOR :

PEMANDADO : MINISTERIO DEL INTERIOR
LETRADO: , ABOGADD DEL ESTADO
PROCURADOR:

SENTENCIA n

En Madrid a veinticuatro de Febrero de dos mil catorce.

Yolanda de la Fuente Guerrero, Magistrado-Juez del
ddministrativo  nimern

Juzgado Central de lo Contencioso-

4. ha pronunciado la siguiente Sentencia en el recurso contencioso-
dministrative registrado con el nimero

[

¥y seguido por ¢l procedimiento abreviado, en el que
§f: impugna la Orden de 4 de noviembre de 2011 (BOC nim. 48 de fecha 22 de noviembre de 201 1)

pior la que se concede la Cruz de la Orden del Mérito del Cuerpo de la Guardia Civil, en

su categoria
T Cruz de Plata,

Son partes en dicho recurso: como recurrente, D, actuando en su

propio nombre, derecho y representacin, asistido del Letrado Don Antonio Sudrez-Valdés Gonzilez:

ycomo demandada, el Ministerio del Interior, representado y defendido por el Sr Abogado del Estado,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se presenté demanda contra la resolucion que ha quedado
rﬁlqada en el encabezamiento de la presente sentencia,

SEGUNDO.- Previo examen de la jurisdiccién y de la competencia objetiva, el Juzgado dicts

decreto en el que se ordend la admisitn de la demanda ¥ su traslado al demandado, citando a las partes

Firma vélida Firma valida

Eirmads prurr FUSNTE GUERRERD MATTA YOLANDE [

Firmadn por: KOMERE ROORIGUER MERRERD
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para la celebracion de la vista, con indicacidn de dia y hora, y ordendndose a la Administracidn

demandada la remisidn del expediente administrativo,

TERCERO .- En el

su escrito de demanda

acto de la vista la parte recurrente se afirms ¥ ratificd en lo solicitado en

interesando se dictase una sentencia de conformidad con el suplido de la
Misma,

Por su parte, el Abogado del Estado manifests lo que tuvo por conveniente en apoyo de sus

| pretensiones, interesando la desestimacion del recurso por ser conforme a Derecho la actividad

administrativa impugnada,

| En virtud de lo establecido en el articulo 147 de la Ley de Enjuiciamicnto Civil, la vista ha

sido documentada mediante sistema digital de grabacién y reproduccién de imagen y sonido,

quedando los autos vistos para sentencia.

CUARTO.- En la tramitacién del presente recurso se han observado la totalidad de las

prescripciones legales, incluido el plazo para dictar sentencia,

FUNDAMFENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se impugna en el presente recurso contencioso administrativo la Orden de 4
de noviembre de 2011 (BOC nim. 48 de fecha 22 de noviembre de 2011) por la que se concede la

Cruz de la Orden del Mérito del Cuerpo de la Guardia Civil, en su categoria de Cruz de Plata,
|

Pretende el recurrente se anule la Orden referida ¥ se tenga a bien conceder al recurrente Ia

Cruz de al Orden del Mérito del Cuerpo de la Guardia Civil, con distintivo rojo, con todos

jue dicho otorgamiento trae aparejados,

los efeclos

SEGUNDO.- La normativa que regula la materia relativa a las Recompensas de la Orden al
Mérito Policial estd constituida por la Ley 5/1.964, de 29 de abril, sobre Recompensas y el

Reglamento Orgénico de la Policia Gubernativa, aprobado por Decreto 2.038/1.975, de 17 de julio. Es

el articulo 4 de
|

tondecoraciones los miembros ¥ funcionarios de los Cuerpos que integran la Policia Gubernativa,
I

la Ley mencionada en el que se dispone que "podrin ser recompensados con estas

¢ualquiera que sea su categorfa, asi como aquellos otros componentes de los restantes Cuerpos y
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- Unidades integrados en las Fuerzas de Seguridad del Estado....", diccidén que resulta reveladora del

cardeter discrecional de la concesidn de las condecoraciones a que alude aguella Ley. Reconocido lo

 cual es preciso poner de relieve que si bien las potestades discrecionales no permiten que, en su

gjercicio correcto, se sustituya la valoracion del drganc que la tiene atribuida por ninguna otra, no es

menos clerto que las exigencias a las quc en un Estado de Derecho debe responder la actuacion de
dichas potestades no las excluye en su totalidad del control Jurisdiccional. En este sentido es

claramente ilustrativa la Sentencia de la Sala 3%, de lo Cuntﬂnciusc—hdmjnistmtivn, del Tribunal

Supremo de 11 de junio de 1991 . en la que el Alto Tribunal resume la doctrina existente al respecto

del control Jurisdiccional de la actuacion Administrativa, consagrado en el articulo 106.1 de nuestra
Carta Magna , control que se extiende incluso a Jos aspectos discrecionales de las potestades
‘administrativas, y que viene siendo aplicada por los Tribunales a través de varias pautas que, como
expresa la Sentencia citada, son:

L- El control de los hechos determinantes Que en su existencia y caracteristicas escapan a

toda discrecionalidad.

2.- La contemplacién o enjuiciamiento de la actividad discrecional a la luz de los Frincipios
Generales del Derecho, gue informan todo el Ordenamiento Juridico y por tanto también 1a norma
nabilitante que atribuye la potestad discrecional, de donde se deriva que la actuacion de esta potestad

ha de ajustarse a las exigencias de aguellos.

3.- El principio de interdiccién de la arbitrariedad de los poderes pablicos, recogido en el
articulo 9.3 de nuestra Norma Fundamental, que aspira a que la actuacion de la Administracién sirva

con racionalidad los intereses generales (articulo 103.1 de 1a Constitucitn).

Pues bien, el articulo 4° de la Orden de 1 de Febrero de 1977, por la que se aprueba el
Regfameutn de la Orden del Mérito del Cuerpo de la Guardia Civil, exige como requisitos para la
¢oncesion de la Cruz con distintito rojo los siguienies:
|

En el transcurso de un acto de servicio de manifiesta importancia que comprenda un
ineludible riesgo de perder la vida, ejecutar para su cumplimiento acciones claramente demostrativas

ce extraordinario valor personal, iniciativa ¥ serenidad ante el peligro.

| En acto de servicio o con ocasidn de El, resultar muerto o mutilado absoluto o permanente

T"n menoscabo del honor, al afrontar un peligro manifiesto contra la propia vida,
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| Pues bien, en el presente caso, consta en la propuesta de resolucién, folio 249 y 251 del EA

que D, tvo una participacion clave y decisiva para el éxito de la operacion
pues bloqued ¢l paso de la furgoneta Mercedes con su vehfculo camuflado. introduciéndose en la linea
de fuego " poniendo en grave riesgo su propia vida, con la intencidn de salvar la vida de sus
compafieros que estaban siendo tiroteados. Se ba yjd rdpidamente del vehiculo, mientras observaba los
acontecimientos gue se estaban produciendo Junto al mismo rodilla en ticrra, extravendo ¥ montando
su arma al lado de la puerta trasera izquierda, oyendo el sonido de un proveciil que pasa al lado de
su cabeza e impacta contra la puerta delantera izquierda a la altura del FEIravisor, gue g
conlinuacidn, se oven pasar mds proyectiles seguido por las detonaciones, reventando el cristal
trasero del vehiculo camuflado e impactando mds por el suelo adyacente, ... observando claramente a

través de los bajos del vehiculo camuflado que se estd produciendo un fuego cruzado v que log

disparos con los que se estd repeliendo la agresidn armada por parte de los oiros componentes
Iumfommd::s s estdn dirigiendo contra este Agente y gue no puede disparar hacia el atacante por el
!r';'e’.sgu de que los proyectiles vayan a sus compaiieros, que por la situacion, estdn detrds del HEFESOF,

or lo gue ante ese excenario ¥ para acabar con la agresidn que estd ponietdo en peligro la vida de
sus companeros, este Agente abandona la posicion segura en la gue se encontraba, avanzando

:rcfp:'damenre contra el agresor a través de la linea de Juego despreciando su seguridad e integridad

‘bersarm!a-r.

L Al llegar a la altura del agresor, momento en el cual le ordena el cese del fuego a

=slando ya a escaso medio metro de él, por la posibilidad de que éste dispare contra él ¥ por los
disparos de los compaiieros que siguen en ese momento pasando reventando cristales de la furgoneta,
incluideo el de la puerta delantera izquierda que se encontraba abierta, a escasos centimetros del
suardia, desde donde el agresor disparaba sentado en el siendo, ordendndole el Agente actuante que
iepusr’fm su actitud, tivando éste su arma al suelo, por lo que se realizan gestos de alio el fuego a los
étrros compaieros con la mano débil que no portaba el arma, cesando el Suego éstos, siendo acto

~r:'gr,.reia"o reducide y detenido el agresor”,

. Los hechos determinantes de la concesién de la Condecoracién que nos ocupa, criterio de
¢ontrol del ejercicio de las potestades discrecionales, conduce a entender que en el supuesto sometido
@ consideracion, resulta procedente la concesién al recurrente de la condecoracidn solicitada. Se nos
gscapa el concrelo motivo, ante la ausencia de manifestacion al respecto por la Administracidn
¢emandada, por el que no se le concedi6 la Cruz de la Orden del Mérito del Cuerpo de la Guardia
(iiivil en su categoria de distintivo rojo, que si se concedi6 a otros Agentes, folio 252 del EA. En

ringuna parte del expediente se explican las razones de la decision adoptada, cuando a la vista de lo
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relatado, la intervencion del Agente fue, como se recoge, "clave ¥ decisiva para el éxito de |a

| operaci6n”, por tanto, consta en las actuaciones la existencia en el actuar del actor, de

personal o serenidad ante una situacién de evidente riesgo para la vida

un valor

. que la norma condiciona a la

obtencidn de la Cruz con distintive rojo y ello hace que la actuacidn administrativa merezca ser

calificada como arbitraria y por ende contraviene los articulos 9.1 y 103 de la Constitucicn.

En el presente caso el trato otorgado por la Administracion al

funcionarios de la Guardia Civil que intervinieron igualmente de forma decisiva no ha sido idéntico v,

actor en relacidn con otros

por ello este Tribunal concluye que este trato diferente a igual situacién no estd justificada ¥ vulnera el

principio de igualdad.

TERCERO.-Procede, con todo ello, la estimacién del recurso, con imposicidn de costas a la
parte recurrida (articulo 139.1 de la L30/92, en

octubre) v haciendo uso de

la redaccion conforme a la Ley 37/2011, de 10 de

la facultad reconocida en el articulo 139.3 de I LICA, se sehala 100
2uros, par todos los conceptos, a los efectos de las referidas costas.

Vistos los preceptos citados y demis de general y pertinente aplicacidn
cmite el siguiente,

al caso del pleito, se

FALLO

Que estimo el recurso contencioso-administrativo n® . interpuesto por D.

+ contra la resolucion identificada en el encabezamiento de esta sentencia, y declaro

n&ue la resolucidn recurrida

no es ajustada a derecho, y se deja sin efecto en relacién con D.
|

» ¥ €n consecuencia se ordena a la direccion general de la guardia civil que eleve al

ministerio del interior propuesta favorable de concesion de la cruz de la orden del mérito del cuerpo

de la guardia civil, con distintivo rojo, a favor del ahora recurrente,

Se imponen las costas a la parte recurrida y con la limitacion de 100 euros como cuantia
mdxima por todos los conceptos,

Contra esta Sentencia cabe recurso de apelacion en ambos efectos, a interponer ante este

—

1zgado Cenral de lo Contencioso-Administrative nimero cuatro, en el plazo de QUINCE DIAS, a
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contar desde el siguiente al de su notificacién, ¥y a resolver por

Administrativo de la Audiencia MNacional,

la HNustrizsima Sala de lo Contencioso-

Asi ; i i : ird ificaci
por esta mi Sentencia, de la que se unird certificacién a los Autos principales

| . .
ldefimuvamcnte Juzgando, lo pronuncio, lo mando ¥ lo firmo,
E/
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PUBLICACION.- En Madrid a veinticuatro de Febrero de dos mil catorce.

Habiéndose firmado en ¢l dia de hoy la anterior Sentencia, por el Tlustrisimo Sefior
Magisirado-Juez que la dicté, con esta misma fecha se le da la publicidad permitida por la Ley.
Y toda vez que contra la presente Sentencia cabe recurso de apelacion, se hace saber a I
parte no exenta legalmente de tal obligacién que. para la admisién del recurso es precisa la
constitucién previa de un depésito por importe de 50 € en la Cuenta Provisional de
Consignaciones de este Tuzgado abierta en BANESTO, haciendo constar en el resguardo de
ingreso los siguientes datos: 3235-0000-94-0036-13, y en ¢l campo “Concepto™: RECURSO
COD 22 - CONTENCIOSO APELACION RESOLUCION SENTENCIA 24/02/2014.

Si el ingreso se hace mediante transferencia bancaria, el cddigo y tipo de recurso debers
indicarse justamente después de especificar los 16 digitos de la cuenta expediente, separado por
un espacio.

Al escrito de interposicion del recurso debers acompafiarse copia del resguardo de
ngreso debidamente cumplimentado, para acreditar la constitucién previa del citado depdsito,

De lo que yo, el Secretario J udicial, doy fe.




