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O. CONTENCIOSO/ADMTVO. N. 1
OVIEDO

SENTENCIA:

N11HDD
LIAMPOUIOUE 5/N, 1° PLANTA

HM.TG: 33044 45 3 2012 0002414

Pragedimiento: PROCEDIMIERTO ARREVIRDO oOo0441 F2012 £
8 : BOMINISTEARCION DEL ESTAIM)
De O/D*:

Letifado: ANTONIO SUAREZ VALDES GONZATEER

Progurador D./D*:

Cm‘hu:a D./D* COMANDANCIA DE LA GUARDIA CIVIL DE OVIEDOQ
Let;:t ado:

Procurador D./D*

SENTENCIA

Fn Oviedo, a cuatro de octubre de dos mil trece

Vistos por el TILMO. SR. DON JUAN CARLOS GARCIA LOPEZ,
jistrado-Juez del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
1 de Oviedo los presentes Autos de Recurso Contencioso-
ninistrative seguide por Procedimiento Abreviado N°
Ftados por D. bajo la direccidn letrada
D. Antonio Suarez-Valdes Gonzalez siendo demandado
ANCIA DE LA GUARDIA CIVIL DE OVIEDO, representada vy
fendida por el Abogado del Estado en materia de perscnal.
cuantia del procedimiento es de 963,60 euros.
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| ANTECEDENTES DE HECHO

FRIMERO.- Por el Letradc del recurrente se presentd demanda
ell 18 de diciembre de 2012 en la que se impugnaba la
tcolucién de 31/10/2012 vy tras alegar los hechos ¥

damentos de derecho gque considerd oportuncs, termind
gFlicando se dictara sentencia estimando Jintegramente el

r
A
=]
récurso interpuesto.

GUNDO.- Por resclucién de 20/12/2012 se tuve por admitida
1& demanda, acordando su tramitacidén conforme a lo dispuesto
péra el Procedimiento Abreviado, Y recabando de la
Aministracién demandada la remisién del correspondiente
pediente.

ek

fIERCERO.- En fecha 2/10/2012 tuvo lugar la celebracién de la
vilsta que wvenia sefialada, con la asistencia del letrado D.
Dilegc Buenaza Pareja por la parte demandante y por la parte
dmandada el de su servicio Jjuridico, ratificandose el
rcurrente en su escrito de demanda y oponiéndose la
Afministracién demandada por las alegaciones gque guedaron
rHflejadas en el acta que al efecto se levantod.
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observado todas las prescripciones legales en vigor Yy demas

C%ERID.— En el recurso, objeto de esta sentencia, se han
derechos procesales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PEIMEROC. - El objeto de este recurso contencioso-
adiinistrativo lo constituye la Resolucidn, de 31 de octubre
de|2G12, del Teniente Coronel Jefe de la Comandancia de la
Gudrdia Civil de Oviedo por la que se desestima la solicitud
fodmulada por el Brigada sobre abono de
praductividad estructural.

SEGUNDO.- La parte actora sostiene en su demanda gque debe
pracederse a reconocerle el derecho E percibir la
“pfoductividad estructural” correspondiente a los meses de
julio, agosto y septiembre de 2012 y que no percibid por la
citcunstancia de encontrarse en situacién de IT derivada de
aceéidente acaecido en acto de servicio y expone gue la Orden
gemeral 10 de 16 de junio de 2006 de regulacién del sistema de
ge%tién del complemento de productividad y de retribucidén de
1ok sobreesfuerzos realizados por el personal con motivo del
sefvicio no contempla expresamente que en supuestos de baja
pof IT y mas aun derivada de acto de servicio se deje de
de¥engar la productividad en la modalidad de “estructural” ,
moflalidad est que venia percibiendo con normalidad en los
meékes anteriores a sufrir el accidente en acto de servicio.

Por la Admen. demandada se opone a la demanda y alega que el
cohplemento no tiene un caracter automatico sino gue esta
sufjetoc a la apreciacidon de la concurrencia de la especial
deﬁicacién rendimiento interés o iniciativa, situacién esta
que no concurrié en el interesado.

TERCERO.- El Real Decreto 950/2005, de 29 de julio, de
retribuciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
enl su articulo 4, se refiere al complemento de productividad
ctl estos términos: «Estard destinado a retribuir el especial
rehdimientoe, la actividad y dedicacién extracordinarias no
previstas a través del complemento especifico, y el interés o
inficiativa en el desempefioc de los puestos de trabajo, siempre
que redunden en mejorar el resultado de estos altimos. Su
cubntia individual se determinarad por el Ministerico del
InEerior, dentro de los créditos gque se asignen para esta
fihalidad, y de acuerde con las mismas normas establecidas
palra los funcicnarios incluidos en el ambito de aplicacién de
]aiLey 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de
lal Funcién Publica».

Pgr su parte, la Orden General del Cuerpc de la Guardia Civil
n®l 10, de 16 de junio de 2006, pretende establecer distintos
pHocedimientos de evaluacién a los efectos de la concesion de
edte complemente retributive. Precisamente, en su preambulo
sdfiala: «Inspirado en los principios generales de objetividad,
tHansparencia, Jjusticia, racionalidad vy proporcicnalidad, la
dignacién del complemento de productividad retribuye la
pecial disponibilidad, dedicacién e iniciativa, asi como el
ndimiente obtenide en el desempefic de los cometidos
jcomendadcs a cada guardia civil vy, en especial, la
estacién efectiva de servicios y la consecucidén de los
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objletivos marcados a la persona y a su unidad, cuestidén ésta
qu facilitara la ulterior implantacién de un sistema de
gedtién de la calidad en la Guardia Civil».

Enlel Boletin Oficial de la Guardia civil de 31-12-2007, se
puldlica el texto refundido de la normativa gque regula los
‘ndentivos al rendimiento del personal de la guardia civil que
reflunde la Orden General numerc 10, de 16 de junic de 2006,
codl el reste de normativa asociada y establece en su art. 3 el
gu destinado a
re dedicacién
exfiraordinarias no previstas a traves del complemento
interés o iniciativa en el desempefico de los
redunden en mejorar el
se articula en

productividad esté
la actividad ¥

W E'l
ribuir el especial

complemento de
rendimiento,

y el
trabajo,

ecifico,
stos de
ultado de estos dltimos.

siguientes tipos: Funcional. Estructural. Por Objetivos.”

concreto la productividad estructural aparece asi
ominada por estar orientada al desempefio de los puestos de
bajo gue se pueden considerar el esqueleto © “estructura”

es
LU
re
1o
En
de
tr

siempre gue
Este complemento

de|la organizaciédn.

A8 esa misma resolucién se establece en su art. & , referido
a |la productividad “estructural” que la misma Tiene por
fithalidad “Retribuir especificamente el especial rendimiento,
ell interés y la iniciativa en el desempefioc de las funciones
prbpias de cada puesto de trabajo.” y se dispone su no
petcepcién en supuestos de asistencias a cursos presenciales
suberiores a 3 meses (art. 6.5) viniendo asi a reconocerse el

. cabria supuesto de no desempefic efectivo de los trabajos ¥y
sin embargc se continuara percibiendo dicho complemento.

u parte y respectc de los supuestos de baja médica, la

qu
gqu
Po
anfica referencia gque se contiene en la referida Orden es
cubndo se alude respecto de la productividad funcional para
exbluirla en casos de encontrarse mas de 5 dias de baja médica
{(akt. 4.5) no encontrandose referencia equivalente para la
prpductividad estructural.

Pbr su parte en el art. 10 referido a exclusiones se dispone

“No podra percibir productividad estructural ni funcicnal,

extepto en su modalidad F3, el personal que el primer dia del
de devengo se encuentre en:

uacién de servicios especiales

uacién de excedencia voluntaria

uacién de suspenso de empleo

uacion de suspenso de funciones

Pehdiente de asignacién de destino, salvo gue en comisidn de
servicios desempefie los cometidos propios de un puesto de
trmabajo.

Lifencia por asuntos propios

nada reducida por interés particular

caracter general, vy salvo motivadas excepciones, no

reibird complemento de productividad el personal que ocupe
puesto de trabajo en el exterior.”

este caso consta acreditado por la prueba remitida gue en
anto a la productividad estructural, el demandante vino
recibiendo el importe correspondiente a dicha modalidad con
terioridad a sufrir el accidente sufrido el 10 de mayo de
12 y también pasado el periodo de IT en gque se encontrd
sde 11-5-2012 hasta 31-8-12. Consta también acreditado dgue
accidente que tuve el 10-5-2012 y del que derivd la baja se
atd de un accidente en acto de servicio.
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Tall v como ya pone de manifiesto la parte en su escrito debe
tenkerse en cuenta que sobre asunto planteadc en los mismos
inos ya se pronuncié el en la St. del Tribunal Superior de
icia de Madrid, Sala de lo Contenciosc-administrativo,
ién 6%, Sentencia de 4 Nov. 2011, rec. 1694/2008 en la que
estimé el recurso planteado exponiéndose dque “Esta Seccion

se

se |ha pronunciado ya en OLros supuestos en los gue se excluia
clllpercibo de la productividad por objetivos como consecuencia
deilla misma causa, es decir, haber permanecido en situacion de
baja por mds de treinta y seis dias en el pericdo de devenga,
dedestimando el recurse al no desvirtuar el interesado tal

ivo.

consideraba gque el especial rendimiento, iniciativa,
ividad extraordinaria o rendimiento, criterios a los gue se
diciona el complemento, no podian producirse cuande no
ia existido prestacidn de servicios por causa de la baja

ica.

5 solucidén, sin duda aplicable en lo casos en gue la kaja
sea por enfermedad comin o accidente ajenos al servicio,
endemos debe modificarse cuando la causa determinante de la
ma sea el accidente acaecido en acto de servicio.

primer lugar, razones de justicia material exigen no

jear la causa de exclusién en dichos supuestos en los gque

baja médica deriva precisamente de la prestacidn del

vicio: sobre la situacidén especialmente gravosa de guien se

ha lesionado en el cumplimiento de sus obligaciones

profesicnales no puede recaer, ademds, una reduccidn de Sus
-echos retributivos gue estd directamente causada por la
sistencia al trabajo.

En

pe
1

segundo lugar, la norma gque regqula las exclusiones en el
cibo de la productividad, en particular el transcrito Anexo
de la Orden General 10/2006, no hace referencia expresa a
a5 concreta cuestidén -baja médica derivada de acto de
servicio-, por lo que cabe considerar la existencia de una
laljuna gque ha de suplirse con la solucidén mds acorde con el

espiritu y finalidad de la limitacidn y desde luego mds justa.
%%

P
a
4
e

Gltimo, la distincidén entre baja médica derivada de
idente en acto de servicie y la que tiene su origen en
idente o enfermedad comin aparece reflejada, precisamente a
ctos del cobro del complemento de productividad, en la
THstruccion de la Direccién General de la Policia de 3 de
agosto de 1992 que, en el pdrrafo segundo de su apartado
Tdrcero, dispone que no percibirdn el complemento de
pHoductividad, con referencia a cada mes, los funcionarios gue
hdvan estado de baja mds de tres dias, salvo que dicha baja
cedezca a vacacion anual o permiso reglamentario o a
fermedad por acto de servicio. En el mismo sentido se
onuncian las Instrucciones de 22 de enero y 23 de marzo de
8. Y si bien no son aplicables directamente a la Guardia
vil, si ponen de manifiesto el criteric acogido por la misma
reccién General y la necesaria sensibilidad que ha de
strarse con un supussto gue reguiere de un tratamiento
stinto, tal y como se pronuncia el Defensor del Pueblo con
cha 18 de mayo de 2007 al recomendar literalmente a la
reccidn General de la Policia y de la Guardia Civil gue "en
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el | proceso de evaluacidn de disfuncicnes previsto en lIa
Didrosicicn Adicional Séptima de la Orden General numerc 10,
de| 16 de junio de 2006, socbre regulacién del sistema de
gedtion del complemento de productividad y de retribucidn de
lod4 sobreesfuerzos realizados por el personal con motive del
sefvicio, en la gque se establece un plazo de un afo para
ingroducir en cate nuavo sistema, an su Caso, las
modificaciones gque resulten necesarias, se diferencie a
eféctos de la no percepcion del complemento de productividad
funcional por estar de baja médica que la causa de la misma
sea o no consecuencia del servicio, a efectos de no se cause a
log agentes afectados el consiguiente perjuicic econdmico”.

Debe concluirse entonces que los dias de baja gue tuvieran 5u
origen, como aqui sucede, en accidente sufrido en acto de
sefvicio, no pueden computarse a los efectos de la exclusidn
de complemento de productividad por objetivos a que se
reFiere el Anexo III de la Orden General num. 10, de 16 de
jubhio de 2006, por lo gque procede estimar el recurso
interpuesto”.

Compartiendoc en esta resolucidén los argumentos ya expuestos en
1al sentencia citada se considera gque el recurso debe tener
acpgida y reconocerle por tanto el derecho a que le sea
abfnado el importe correspondiente a preoductividad estructural
al| periodo de 11-5-2012 a 31-8-2012 y que no le fue satisfecho
y [lcon sus intereses legales desde el momento en gue fue
présentada la reclamacién (10-10-2012) y hasta su completo

pago.
Enl el mismo sentido cabe citar la St Tribunal Superior de
Jubticia del. Pais  Vasco, Sala de lo Contencioso-

adhinistrativo, Seccién 2%, Sentencia de 12 Sep. 2012, Trec.
398 /2011 en la gue estimdé el recurso si bien por razones
diktintas vy referidas a la normativa que regula las
retribuciones en el periodo de IT y gque igualmente conduciria
all acogimiento del recursoc.

CUARTO.- No procede imposicidén de costas ya gque aun estimado
ell recurse se estima han concurrido legitimas discrepancias
jufpidicas entre las partes (articulo 139.1 de 1la Ley
rejuladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa).

FALLO

Fetimar el recursc contencioso administrativo presentado por
' contra Resolucidn, de 31 de octubre de
2, del Teniente Corconel Jefe de 1la Comandancia de la
rdia Civil de Oviedo por la que se desestima la sclicitud
mulada por el Brigada ; Sobre abono de
ductividad estructural gque ha sido objeto del presente
cedimiente declarande la disconformidad a derecho de los
os administrativos impugnades y su anulacién reconociendo
derecho del actor a gque le sea abonado el importe
rrespondiente a productividad estructural al periodo de 11-
7012 a 31-8-2012Z v que no le fue satisfecho y con sus
tereses legales desde el momento en que fue presentada la
clamacién  (10-10-2012) vy hasta su completo pago. Sin
stas.
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g%ﬂmmgaﬁﬁ Notlifiquese esta sentencia a las partes haciéndoles saber que
DE JUSTICIA copftra la misma no cabe recurso ordinario alguno.

asil, por esta mi sentencia, lo pronuncio, mande y firmo.
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