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SENTENCIA

En Barcelona a Diez de de Dos Mil Catorce.

Vistos por la 1lma Sra D* Maria Jogé Mosefie Gracia,

Magistrado-Juez del Juzgado de lo Contencioso-Administrative N2

de Barcelona los presentes autos instados por el Letrado Sr
Suarez-Valdés Gonzdlez en nombre y representacidén de D

contra la Resolucidén del General Jefe de la

Zona de Catalua de la Direccidén General de la Policia y de la

Guardia Civil de de Febrero de 2014 en base a los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO Con fecha de Abril de 2014 tuvo entrada en el
Juzgado Decano de Barcelona demanda suscrita por 1la parte
actora, gue correspondid por turno de reparto a este dJuzgado, v
en la que tras exponer los hechos v fundamentos de derecho que
estimé aplicables al caso, terminaba suplicando se dictase
sentencia estimatoria del recurso interpuesto b4 las
declaraciones correspondientes en relacidén con la actuacion
administrativa impugnada v, en consecuencia, el acogimiento
pleno de sus pretensiones.

SEGUNDO Admitida la demanda vy previa reclamacidn del
expediente administrativoe y su traslado a la parte actora, se
seflald dia y hora para la celebracidén del acte del juicio el
cual tuve lugar el 3 de Julio del corriente afio, compareciendo
ambas partes ratificdndose la parte actora en sus peticiones,
contestando a la misma el Letrado del Estado en los términos que
se recogen en el acta de juicio, oponiéndose a la pretensidn del
demandante vy suplicando el mantenimiento de 1la actuacién
administrativa recurrida.

TERCERC Admitido el pleito a prueba, en el acto del juicio,
se admitid la documental propuesta por ambas partes que
seguldamente formularon conclusiones orales.

CUARTO En la tramitacidn del presente procedimiento se han
chservado las prescripciones legales.

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES
C/ Bravo Murillo, 101, planta 11, 28020 MADRID

Tel.: 91 535 7770 - Fax: 91 535 7771

asuareznsuarezvaldes.es
consultasasuarezvaldes.es

www.suarezvaldes.es



GABINETE JURIDICO SUAREZL-VALDES
C/ Bravo Murillo, 101, planta 11, 28020 MADRID

] 2

ook

e

Tel.: 91 535 7770 - Fax: 91 535 7771

=
g
&
L)

Adminialracio de justicia 3 Ceigunya « Adminisiiacdn de us

asuarezmsuarezvaldes.es

consultas@suarezvaldes.es

www.suarezvaldes.es

. |||
f

mhﬁ;

FIMIDAMENTCS JURIDICIS

PRIMERO Es objeto del presente recursoc contencioso-
administrativo la Resoclucidn del Gencral Jefe de Zona de 1la

Guardia Civil de de Febrero de 2014 desestimatoria del
recurso de reposicidn interpuesto por el demandante contra la
anterior de fecha de Noviembre de 20132 del Coronel Jefe de la

Comandancia denegatoria de la solicitud formulada por el mismo
para gue por motivos de conciliacidn familiar ¥ laboral en
relacién con una hija menor de 12 afios, se le concediera permiso
por guarda legal con reduccion de jornada en un tercio con fecha
de inicio el 11 de Noviembre de 2013 v en el horario de 10 a 15
horas de lunes a viernes y un sabado al mes en horario de 6 a XX
horas para completar la de servicio mensual.

S5e opone aguel a dicha rescolucién tras citar diversa
normativa aplicable al casoc estimando que su peticidn en nada
entorpece el normal desempefio del servicio en su Unidad por
cuanto se vienen nombrando servicios en similar franja horaria.

De igual manera se invocaba falta de motivacidn del acto
recurrido en tanto no contiene una explicacidén de la gque guepa
tener adecuado conocimientoc de las razones de la denegacion a
efectos impugnatorios.

Interesaba finalmente fueran acogidas sus pretensiones 3
obtorgado el permiso.

SEGUNDO Ta Administracidn del Estado por el contrario se
opus¢ a los argumentos del recurrente en tanto se habia
producido una adecuada motivacién de las razones por las que
procedia la denegacidn del permiso pues si bien no se discutia
el derecho de aquel a la reduccidén de la jornada, lo gue no era
controvertido, no se podia admitir 1la concrecién horaria
solicitada por no poder ser la que le interesaba va que frente a
las necesidades propias del funcionario, debian prevalecer las
de la Administracidén concretadas en el nimero de efectivos
disponibles en la Unidad del actor para prestar un servicio de
24 horas los 365 dias del afioc a cubrir mediante turnos diarios YV
de fin de semana, las vacaciones, los permisos o las bajas por
enfermedad.

No debia desconocerse ademds el horaric laboral de 1la
esposa gue habia sido certificado en los autos.

Por los argumentos referidos interesaba la confirmacidn de
la resolucidén impugnada por entender era ajustada a derecho.

TERCEROD El control de walidez juridica de la actuacidn
administrativa, suscita sin género de dudas, una cuestidn de
estricta naturaleza interpretativa gue consiste en decidir =i de
conformidad con la normativa aplicable, el recurrente goza o no
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- &Erecho al permiso de reduccidn de jornada en un tercioc en
/I.' . . - ] ’ K

lflla solicitada y con la concrecidn horaria demandada.
=

La TLey 42/1939 de 25 de noviembre, de Régimen de Personal
de la Guardia Civil, gue en maleria de permisoes vy licencias se
remite a la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Puiblica, cuyo articule 30-1-g), Segun
redaccidn dada por la Ley Orgdnica 3/2007, de Igualdad efectiva
entre hombres y mujeres, reconoce el derecho a la reduccidn de
la jornada de trabajo al funcionario que, por razones de guarda
legal, tenga a su cuidado directo a algin menor de doce afios,
persona mayor gue reguiera especial dedicacidn o a una persona
con discapacidad, que no desempefie actividad retribuida.

De igual modo el articulo 28-2 de la Ley Organica 11/2007,
de 22 de octubre, sobre Régimen de horario de servicio, dispone
aue; "Sin perjuicio de las necesidades derivadas del
cumplimiento de sus funciones, para la determinacidén de la
jornada y el horario de trabajo y. en su caso, el régimen de
turnos, se tendrd en cuenta la conciliacidn de la vida familiar
¥ laboral de Guardia Civilr".

Por su parte el Real Decreto 2670/1998 de 11 de diciembre
que desarrolla el aludido precepto, dispone, en su primer
apartado gque el funcionario gque por razones de guarda legal
tenga a su cuidado directo algun menor de seis afios, anciano que
reguiera especial dedicacidén o a un disminuido psiquico, fisico
0 sensorial gue no desempefle actividad retribuida, tendra
derecho a una disminucién de hasta un medic de la jornada de
trabajo, con la reduccién proporcicnal de las retribucicnes,
precisando el punto terceroc que: "Cuando lo permita Ila
organizacidén del trabajo de 1la unidad, se concederd al
funcionario la parte de la jornada que convenga a sus intereses
personales”,

A su vez el articule 4B-1-h) del Estatuto Bédsico del
Empleado Publico prevé también gue por razones de guarda legal,
cuando el funcionmario tenga el cuidado directo de algun menor de
doce afios, de persona mayor que requiera especial dedicacién, o
de una persona con discapacidad que no desempefie actividad
retribuida, tendra derecho a la reduccidn de su jornada de
trabajo, con la disminucién de sus retribucicones que
corresponda .

A tenor de la normativa citada no existe duda de que en el
supuesto de autos concurre la circunstancia objetiva necesaria
para que al demandante se le reconociera la reduccidn de jornada
interesada, cual es ser padre de una menor de 9 afios, lo que fue
expresamente reconocido por el Letrado del Estado en su
contestacidn, surgiendo la controversia en cuanto al hecho de
si la materializacidén de esta reduccién puede hacerse en el
concreto horario gue el actor solicitaba gue como se ha dicho
era el de lunes a viernes de 10 a 15 horas y un sédbado al mes en
horaric de 6 a XX horas.

Aungue la parte recurrente cita la Ley Organica 3/2007 para
la 1gualdad efectiva de hombres y mujeres gque modifica el
articulo 37-5 del Estatuto de los Trabajadores, no debe
desconocerse la normativa egpecifica existente sobre la materia
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el Real Decreto 2670/1998 gue establece que se

fals; 3gﬁeré la reduccidn de la jornada "cuando lo permita la

afl zacidn del trabajo de la unidad®.

D2l Loner de este praceplo reszulla gue ne =s suficientes 1:
concurrencia de los presupuestos necesarios para ser el
funcionario beneficiario de la reduccién de la jornada, sino gue
esta queda wvinculada a otra circunstancia importante cual es el
que la organizacidn del trabajo permita hacer efectiva dicha
reduccidn.

Confluye asi por un lado el interés familiar v perscnal del
funcionario gue no se limita como es este el caso a pedir la
reduccion de la jornada sino gque esta se desempelie en  un
determinado horario, y por otroc, el gue corresponde a la
Administracién como garante de que el servicio pablico del que
25 prestadora se desarrolle de forma <correcta y sin
perturbaciones.

Asi el articulo 28-1 de la Ley Orgdnica 11/2007 establece
que; "E] horaric de servicio de los miembros de la Guardia
Civil, sin perjuicio de su disponibilidad permanente para el
servicio, sera el determinado reglamentariamente. Las
modalidades para su prestacidn y el computoe de dicho horario se
fijardan atendiendo a las necesidades del servicio”.

Pero es que ademdas no debe pasarse por alto que tampoco
pueden resultar afectados 1los intereses de los restantes
integrantes de la Unidad de Guardia Civil en el que el
recurrente desempefia su actividad laboral ¥y gue ldgicamente
deben ser respetados en lo gue también afecta a la conciliacidn
familiar, y no deben verse afectados por esa concreta finalidad
particular.

¥ aun cabe afiadir que en un supuesto como el de autos, no
se entiende en principic la reduccidén de la Jjornada, cCuyo
reconocimiento por =i mismo no resulta efectivo, =81 no wva
acompariada de la concesidn del horario peticionado.

En definitiva el acomodo de la reduccién de la jornada a la
conveniencia personal del actor ha de tener como limite la
propia organizacidn del trabajo, pero esto (ltimo entiende esta
Juzgadora habréd de interpretarse de forma restrictiva de manera
gue s0lo cuando se den razones que verdaderamente puedan afectar
a la organizacidn del servicio, es cuando la Administracidn
podra denegar la reduccidn ¥ ello ldgicamente habra de
conllevar una adecuada motivacidn.

Y asi lo ha declarado el propio Tribunal Supremo por citar
un ejemplo en la Sentencia de 21 de Diciembre de 2007 que en
relacidén a un funcionario de las Cortes Generales declard que;

*No obstante, aun admitiendo gque, a falta de previsidn
expresa, pudiera modularse el ejercicio de este derecho por
exigirlo 1las necesidades del servicio, tales necesidades
deberian ser justificadas en términos concretos v tener la
entidad suficiente para oponerse a un dereche reconocido a
funcionarios y contratados laborales gue guarda relacidn con la
proteccidén de la familia gue es el primero de los principios
rectores de la politica social y econdmica que reconoce 1la
Constitucidn®
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trabaja en una cafeteria de dicha localidad siendo padres de una
nifia de 9 afios ( 8 en el momento de la solicitud) que asiste al
colegio de forma ininterrumpida desde las 9 hasta las 17 horas.

Indicaba en su escrito que disfrutaba de una prérroga en el
nombramiento del servicio consistente en turno fijo de tarde con
las noches que por turno le correspondieran.

Como es sabido interesaba la reduccidn de un tercio de la
jornada Yy que esta se concretara en el horario de 10 a 15 horas
de lunes a wviernes y un sdbado al mes en el horario de 6 a XX
horas para completar las horas de servicio mensual.

En la referida instancia manifestaba ogue el horario de
trabajo de su esposa era de 7 a 17 horas de lunes a domingo.

En la resolucidn originaria denegatoria se indicaba que
no se podia adaptar el horario del recurrente al que interesaba
al no existir en el organigrama del Puesto de un
puesto de trabajo en el gue pudiera desarrcllar sus funciones en
el horarioc gue solicitaba sin afectar a la operatividad de la
Unidad y sin alterar las condiciones de prestacidén horaria del
servicio de los restantes componentes del destino.

Formulado recurso de alzada, se emitid informe el 12 de
Diciembre de 2013 por el Coronel Jefe de la Comandancia de la
Guardia Civil de Barcelona vy en el gue a la alegacidn relativa a
gue se estaba produciendo un agravio comparativo del actor
respecto a otros componentes de Unidades dependientes a la suva,
se afirmaba que en el (dependiente de la
Compafiia de ) no existia concedida reduccidn de jornada
alguna .

Finalmente en la resolucidén desestimatoria del recursoc se
aludia a la alteracién del sistema de organizacién de los
servicios de la Unidad afectando a otros gque no fueran los del
golicitante y si de otros componentes de aguella no encontrando
su peticidén amparc en el espiritu de la normativa pudiendo en su
caso hacer uso de los permisos correspondientes.

Lo primeroc gue debse indicarse es gue si  bien la
Administracion en la contestacidén a la demanda sefiald, tal vy
como se ha indicado c¢on anterioridad, que no era hecho
controvertido la reduccidn de la Jjornada v si la concrecidn
horaria, 1lo c¢ierto es aque los actos administrativos son
denegatorios sin matices y por tante sdlo cabe entender que
dicha reduccién fue Lambién desestimada pues asi lo demuestra
el hecho de que se instara al demandante a solicitar en su caso
los permisos pertinentes.

Parece lo légico gue se hubiera reconocido esta, aungue no
esa limitacidn horaria de la jornada.

No obstante como igualmente se ha referido en anterior
fundamento Jjuridico, resulta dificil deslindar 1la reduccidn
propiamente dicha v la fijacidén del horario laboral porgue lo
cierto es gque de no ir aparejadas ningin resultado efectivo
tendria para el interés del actor.

Pudiera por tanto ser esta la razdon por la cual la
Administracion denegd el todo.
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reallzada no podia ju5t1f1carﬂe en =1 eqplrltu de la norma
aplicable.

Puede afirmarse hasta este punto gue no cumplid la
demandada con el deber de motivacidn exigido en =1 articulo 54
de la Ley 30/1992 wya gue no ha esgrimido mas a2lld de una
generalidad cuales fueran las razones por las gque el servicio de
la Unidad del actor pudiera verse significativamente alterado
por reducirse su jornada en el horario solicitado.

Interesd este la practica de prueba consistente en que se
emitiera informe por la Administracidn en el gue se acreditara
el nimero de Guardia Civiles gue prestan servicioc por catalogo
en su Unidad y si este se realiza durante las 24 horas del dia
de lunes a domingo.

Se remitid contestacidn por el Coronel Jefe de la
Comandancia de la Guardia Ciwvil de Barcelona en 21 gque se decia
que en el Puesto Principal de el catalogo era de
36 efectivos de ellos 1 oficial, 2 suboficiales, 1 Cabo 1* v 32
Guardia Civiles, desarrollando dicho puesto los cometidos
propios gue la Guardia Civil tiene asignados durante las 24
horas del dia.

Atendidas las circunstancias concurrentes en este caso vy
visto el nuimerc de efectivos gue prestan servicio no ha probado
la Administracién que la concesién de la reduccidén de jornada
pretendida afecte a la organizacidén vy eficacia de aguel
impidiendo su efectividad.

Es cierto gue acoger la pretensién del demandante supone su
exclusidn del régimen del Lrabajo a turnos en wuna actividad
funcional que como dispone la Orden General 3/1999 ¥ mas
especificamente la 4/2010 es de secuencia regular y permanente,
perc no lo es menos que como prestacidn continuada, debe incluir
la Jjornada de mafiana gque es la gue wviene a solicitar el
recurrente ¥y gque necesariamente el u otro guardia civil de la
Unidad deberian prestar.

No se ha acreditado ademas qgue hublese otros miembros de la
fuerza publica que en esa Unidad o en otras dependientes ya se
encontraran disfrutando de una reduccién de Jjornada en
condiciones similares a las del demandante, extremo de facil
justificacidén por parte de la demandada, por lo que en
principio, no habiéndose probado otra cosa, es dificil que la
reduccion de jornada de aquel entre un mimerco de efectivos de
32, dejandoe al margen los mandos, suponga una seria afectacidn a
la prestacidon del servicic de la Unidad en su conjunte, v al
sistema de turnos y mas si se tiene en cuenta que a buen seguro
existen variedad de servicios dentro de la misma.

¥ no es ¢&hice tampoco para la concesidn la afirmacidén
recogida en el expediente administrativo el no existir en la
Unidad de un puesto de trabajo que reuna las condiciones
de ajustarse al horarioc interesado por el funcionario, pues
ademas de gue ello sélo ha sido invocado pero no probado, es mas
gque dudoso gque en una prestacidn continua de 24 horas de
servicio la jornada demandada no pueda tener acomodo =n este al
margen de efectuar los ajustes gue se estimen necesarios en los
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g8 81 otros compatoros de
recurrente con hijos a cargoe hubieran scolicitado horario de
mafiana, ¥ se hubiera producido la concesion pues es evidente que
la reduccidén no se podria haber dado a todos ellos, al llegar
un punto en el gque innegablemente se produciria una afectacidn
al serwvicio en beneficio de un turno v en claro detrimento de
otros asi como de log restantes integrantes de la Unidad no
beneficiarios de este régimen.

Pero como se ha expuesto no es este el caso.

Y tampocoe cabe sostener como obstaculo para la concesidn
el gue de admitirse lo peticionado se estd reconociendo al
recurrente el derecho a una jornada propia y distinta a la de
otros miembros de la Unidad, porgue aungue no se puede negar que
gllo es asi introduciéndose una diferenciacidn respecto de los
restantes componentes de esta, como 52 ha explicitado, en
supuestos de jornadas que se salen de lo comin, como es este,
precisamente la efectividad del derecho a la reduccidn de
jornada gqueda necesariamente vinculada a una concrecidn horaria,
pues de nada serviria su concesidn si finalmente el interesado
tuviera que acudir al trabajo en horas gque son las que
precisamente necesita para atender el cuidado del hijo.

Estas especiales circunstancias gque se dan, no puseden ser
sin embargo obstdculo para gque 5i no se altera el funcionamiento
del servicio publico se acceda a la reduccidn.

De admitirse lo contrario se podrian generar situaciones
digcriminatorias respecto de otros funcionarios gque prestan
servicios en otras Administraciones y en jornadas ordinarias dque
se suelen desempefiar en horarios fijos bien de mafiana o en
jornada partida.

Esta peculiaridad del servicio no puede ser la causa,
dentro de un limite gue agui no es superado, para denegar la
reduccidn pese a gue ello suponga establecer para un funcionario
una jornada concreta.

Finalmente debe hacerse referencia a otro date que 1la
Administracidn no considerd en sede administrativa pero que sin
embargo ha traido a colacidén en la jurisdiccicnal cual es el
horario de la esposa del recurrente y gue segun su opinién se
debe convertir en causa denegatoria de la reduccidn de jornada.

51 bien no parece aclararse la parte actora con el horario
de su conyuge pues c¢ita hasta tres, lunes a domingo de 7 a 17
horas, en la peticidn administrativa, de B a 18 horas de lunes
2 Domingo, en demanda v de 10 a 16 horas de lunes a jueves, de
10 a 16 horas y de 21 a 24 horas el viernes v de 12 a 15 horas v
de 21 a 24 horas sabados y de 12 a 16 horas, los domingos, segun
la certificacidén emitida por la Administradora de la empresa de
la cual parece ser esg propletaria la 8Sra ; no debe
olvidarse gue la normativa citada vy aplicable al caso, wvincula
la reduccidén al hecho de estar al carge de un menor, lo gue
acontece en este supuesto, gquedando al margen de cualguier
vinculaciodn con el horario laboral del otro conyuge por lo gue
ello no puede ser objeto de valoracidn para la denegacidn tal v
como sostiene la Administracion demandada.
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iPor todos los razonamientos dados, no cabe Sino estimar la

fanfa objeto de las presentes actuaciones v reconocer el
SEoTho solicitado por el actor.

QUINTO No procede hacer especial imposicion en materia de
costas, en base a la actual redaccion del articulo 139 de 1a Ley
de la Jurisdiccidn por existir serias dudas de derecho en cuanto
a la interpretacidn de la normativa aplicable

FALLO

Que debo ESTIMAR Y ESTIMD el recurso contencioso—
administrativo interpuesto por el funcionario actor contra la
Resolucidén del General Jefe de Zona de la Guardia Civil de de
Febrero de 2014 anulando la misma por no ser ajustada a derecho
Y en consecuencia reconocerle el derecho a que le sea reducida
la jornada laboral en horario de de lunes a wviernes de 10 a 15
horas y una sdbado al mes en horario de 6 a XX horas hasta
completar la jormada procedente, mientras concurran los
presupuestos ob jJellvos Lt ellu sin hacer especial
pronunciamiento en materia de costas.

Asi por esta mi Sentencia de la gque se unird certificacién
a la causa y contra la cual cabe interponer recurso de
apelacidén en el plazo de los QUINCE DIAS siguientes a su
notificacidén, lo pronuncio, mando v firmo.

PUBLICACION Leida y publicada que fue la anterior Sentencia por
la Magistrado-Juez que la suscribe en el dia de su fecha ¥ oen
audiencia publica. Doy fé.



