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ANMIMISTRACIGN |
0E JUSTICIA

DILIGENCIA.-

Por la que se hace constar que en esta fecha yo, el Secretario Relator del
Tribunal Militar Central, se hace entrega al letrado del recurrente Don
ANTONIO SUAREZ-VALDES GONZALEZ, la Sentencia n® XX de la Sala de
Tusticia de fecha XXMORQEOMERXM , mediante lectura integra y entrega de copia
simple de la misma, advirtiéndole el derecho @ interponer recurso de asieion
ante la Sala de lo Militar del Tribunal Supremo, preparandolo mediante esctito
presentado ante esta Sala de Justicia del Tribunal Militar Central en el plazo de
diez dias, contados desde el siguiente al de la notificacion, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 503 de la Ley Procesal Militar y en la forma prevenida en
la Seccion 3° Capitulo 11, Titulo IV, de la Ley 20/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,

www.suarezvaldes.es

Murille, 101, planta 11. 28020 MADRID
asuarezansuarczvaldes.cs

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES
. 91 535 7770 - Fax: 91 535 7771

C/ Bravo
Tel.

Y de conformidad, firma conmigo, el Secretario Relator. Doy fe.

En Madrid a RXXXOOOXKXXXX

Yoo Doraps
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sr
Guardia Civil

SENTENCIA NUM XX

Excmos. Sres, EN NOMBRE DEL REY
At Pmmdgnte La Sala de Justicia del Tribunal Militar
General Consejera Togado

D. ANTONIO GUTIERREZ DE LA PENA Central, constituida. por el Auditor

Vocal Togado
General Auditor
D. SALVADOR CALDERON MADRIGAL

Presidente y los Vocales que al margen se
expresan, con la potestad jurisdiccional

que dimana de la Constitucidn, dicta la

Vocal Militar siguiente
General de Brigada de la Guardia Civil
D. GREGORIO GUERRA PENA.,

SENTENCIA

En la Villa de Madrid, 2 X2KXXHKAHKAHMXIKXXKXIHKEX

Visto el recurso Contencioso-Disciplinario Militar Ordinario nimero XY10 tramitado
ante la Sala de Justicia del Tribunal Militar Central en virtud de la demanda interpuesta por el
Guardia Civil Don JXOOUBORDEXMMKIEXMXXX contra la Administracion del Estado, |
actuando como partes el recurrente, asistido y representando por el Letrado DON ANTONIO
SUAREZ-VALDES GONZALEZ y la referida Administracion, representada y asistida por el
Abogado del Estado, siendo Ponente el Vocal Togado de este Tribunal Excmao. Sr. General

Auditor D. Salvador Calderén Madrigal quien, previa deliberacion y votacion, expresa asi el

parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 20 de julio de 2009, el Excmo. Sr. Teniente General Adjunto Operativo

dictd el siguiente acuerdo:
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A la vista de la documentacion que se acomparia, integrada por el parte disciplinario

emitido por el Alférez Adjunto de la Compania de XXX XX, e fecha
JOOXde 2009, v relativa al comportamiento del Guardia Civil D. XOMOEIOKNX
OO NKIEX), resuitan los siguientes hechos:

El diag XUXMMNM de 2008, se celebro una Junta de Sequridad en el munr’c;’p_;'u de RX |
XXX o /o que asistio el Sr. Director Insular de la Administracion General del Estado éste
solicitd la colaboracion o la Guardia Civil sobre lo preocupacion que manifesté el Alcalde de la
citada localidad por la alarma social que se estaba produciendo por el aumento del consumo de
sustancias estupefacientes en locales de XRXNXX y en particular en el establecimiento "X
XXX

Debido a tal necesidad de servicio, por parte de la Compariia de XXX se dio una
respuesta inmediata a través de las investigaciones precisas en dicha localidad. El compromiso
odoptado fue de intensificar lo presencio policial o la espera de otras resoluciones
administrativas como el cierre del citado local.

Para lograr tol finalidad, el Alférez Adjunto a la Compaiia dispuso la intervencion de la
RXXNXcon el objetivo de reconocer la zona afectada, prevenir la comision de tales infracciones y,
en la medida de lo posible, contrarrestar el contrabando de sustancias estupefacientes en XIX
XXX Se solicité a lo vez a esa Compadia, principalmente implicada, ademads del Puesto de
MO /a realizacion de inspecciones en bares de la localidad.

Nombrandose los servicios a dicho Unidad de XXX con numero de papeleta JORKX
ORI XRNKN , i/ Guardia Civil Don YXXMXMIEX XXX XXX X con TIP ne
XXX

El pasado JOXMXC, ol observar que lo patrulic XXX Kregreso a base antzs de las
21,00 horas, cuando o esa horg debia de estar finalizando un punto de presentacidn a 45
minutos de distancia, punto durante el cual tenian qgue reconocer la zono de XXX Xen o
localidad de RXXXNX e! Oficicl Adjunto de la Componia se dirigio o la Oficing de r;: OEXX
para preguntar sobre el motivo de su presencia, a lo cual el Jefe de parejo, el Guardia Civif
anteriormente resefiado, le contesto que habia abandonodo el punto a las 20,15 horas para
grabar en 5I1GO, pero que se lo habia comunicado al COS. El Alférez adjunto de la Compariiia le
recriming el hecho, puesto que el Guardia Civil conocia la importancia de esas presentaciones
antes del Operativo del fin de semana y lejos de tomarse en serio el cumplimiento de esa

necesidad de servicio, el guardia civil mostré desprecio por el asunto. Ademds como ya se dio
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orden anteriormente ‘en reiteradas ocasiones, el citado guardia civil estaba al tanto de gue fo
que no se puede grabar en SIGO el mismo die por circunstancias especiales, se puede grabar al

dia siguiente.

Tras realizar las averiguaciones oportunas, se pudo incluso saber que tampoco la pareja

| habia legado o su horo a la localidad de XAXXIENNK donde debian iniciar servicio a las 16,00 I
horas, porgue el Guardia Civil Don YXOODEXXXIOOOOXMNXX abia preferido tomar café vy
llevar su propio vehiculo al taller, aunque fuese a pesar de llegar tarde a la primera presentacion.

Al dia siguiente y en servicio de tarde, el Guardia Civil Don JOXDEXDOOIXIEX

| XXX KX ecidio de forma deliberada y absolutamente ofensiva desobedecer NUEVAMENTE

| las ordenes contenidas en papeleta, no efectuando las inspecciones que se le habian solicitado.
\ Moativandolo en papeleta con el hecho de que no iba a dar tiempo de grabar en S51GO.

X En virtud de dichos hechos, resulta que el mismo pudiera haber incurrido en la falta grave |
de “La negligencia grave en el cumplimiento de las érdenes recibidas”, prevista en el numero
33 del articulo 8 de la Ley Orgdnica 12/2007, de 22 de octubre, del Régimen Disciplinario de la
Guardia Civil, dicho sea sin perjuicio de lo mejor calificacion que ulteriormente pudiera

efectuarse, por lo que vengo en acordar la incoacion de Expediente Disciplinario por Falta Grave

contra el referenciodo, al cual le corresponde el numero RIEXRMIEXy una vez debidamente |

terminado serd elevado o mi Autoridad para la resolucidn que proceda,”

SEGUNDO.- El acuerde de referencia trae razén del parte disciplinario cursado a la mencionada
Autoridad por el Alférez-Adjunto de la Compafiia de ORI quien ponia en su

conocimiento los siguientes extremos: “Habiéndose celebrado el pasado dia W)del actual de una

Junta de Seguridad en el Municipio de RXOEXNX @ /o que osistio el Sr..Director Insular de la

| Administracion General del Estado éste solicité la colaboracién a la Guardia Civil sobre la
preocupacion que manifesto el Alcalde de la citada locolidad por la olarma social que se estaba |
produciendo por el aumento del consumo de sustancias estupefacientes en' locales de XXM |
y en particular en el establecimiento XKMXXXX

Debido a tal necesidad de servicio, por parte de esta Compafiia se dio una respuesta

inmediata a traves de las investigaciones precisas en dicha localidad. El compromiso adoptado
fue de intensificar la presencio policial a lo espera de otras resoluciones administrativas como el

cierre def citado local,
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Para fograr tal finolided, el Alférez, Adjunto a lo Compafiia dispuso la intervencidn de
XX K con el objetivo de reconocer la zona afectada, prevenir la comision de toles infracciones y
en lu medida de lo posible contrarrestar el contrabando de sustancias estupefacientes en ReX
MUK Se solicité a la vez a esta Unidad, principalmente implicada, ademads del Puesto de
XXEX /o realizacion de inspecciones en bares de la localidad.

Nombrandase los servicios o dicha Unidad de XXXXcon numero de papeleta JORXX
XDEXOEEIOOOIMXXXXX oo/ Guardia Civil D. XMOEMMXIOKNXXX con TIP n?
XXX

El pasado XXX o observar que la patrulla XN K regreso a base antes de las
21h00 cuando a esa hora debia de estar finalizando un punto de presentacion a 45 minutos de
distancia, punto durante el cual tenian que reconocer lo zona de RXXMXIEn /o localidad de X
XXX ¢ Oficial Adjunto de la Compafiia se dirigio a la Oficina de la XBDEXXK para preguntar
sobre el motivo de su presencia. A lo cual el Jefe de pareja, el quardia civil anteriormente
resefiado le contestd que habia abandonado el punto a las 20h15 para grabar en 51GO pero que
se fo habia comunicado a COS, El Oficial que suscribe le recrimind el hecho puesto que el guardia
Civil conocia la importancia de esas presentaciones antes del Operativo del fin de semana y lejos
de tomarse en serio el cumplimiento de esa necesidad de servicio, el guardia civil mostrd
desprecio por el asunto. Ademas como ya se dio orden anteriormente en reiteradas ocasiones, €l
citado guardia civil estaba al tanto de que lo que no se puede grabar en 5IGO el mismo dia por
circupstancias especiales, se puede grabar al dia siguiente.

Tras realizar las averiguaciones oportunas, se pudo incluso sober que tampoco fa pareja
habia llegado a su hora a la localidad de XKXXKXX donde debian iniciar servicio a fas 16h00,
parque el Guardia Civil D. YOUXNENRX XXIDOCXDEXI habia preferido tomar café vy llevar
su propio vehiculo al taller, aunque fuese a pesar de llegar tarde o la primera presentacidn.

Al dia siguiente y en servicio de tarde, el Guardia Civil D. JOXDEXMNMNIOOERXX
XXXEXMAXX decidic de forma deliberada y abselutamente ofensiva desobedecer NUEVAMENTE
las ordenes contenidas en papeleta, no efectuando las inspecciones que se le habian salicitado.
Motivandolo en papeleta con el hecho de que no iba dar tiempo de grabar en SIGO.

Se adjuntan las papeletas de servicio oludidas.

Entendiendo que tal actitud reiterada pudiera constituir, al omparo de la L.O. 12/2007 de
Regimen Disciplinario de la Guardia Civil una supuesta FALTA GRAVE “por ausentarse de un

servicio o desatenderlo” de acuerdo con el articulo 8.10 o bien una supuesta FALTA GRAVE por
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O SUAREZ VALDES

¢/ Bravo Murillo, 101, planta 11. 28020 MADRID

GABINETE JURIDIC

91 535 7770 - Fax: 91 535 7771

Tel.:

asuarczirsuarezvaldes.cs

www.suarczvaldes.cs

“la negligencia grave en el cumplimiento de las obligaciones profesionales o de las drdenes
recibidas, seqgun el articulo 8.33.

El primer diag de fos hechos el citodo Guardia iba acompaiiodo del Guardia Alumno
FORXIXIODOKX habiendo mostrade éste una intachable conducta en todo tipo de
servicios que se le han encomendado.

Y ol carecer este Oficial de competencia sancionadora, dirige o V.E., el presente, en

cumplimiento de lo que determinan los articulo 24 y 40 de la misma ley.”

TERCERO.-. Tramitado el Expediente Disciplinario, mediante la practica de cuantas diligencias
considerd el Instructor necesarias e imprescindibles para la debida determinacién de los hechos, |
redactado el pliego de cargos v la contestacion al misme, formulado el informe-propuesta y las
alegaciones al mismo, mediante resolucidn con fecha 11 de enero de 2010 del Teniente General
Director Adjunto Operativo se declard autor al Guardia Civil D. 2EMEXXIEXDOET XXX
de una falta grave prevista en el niumero 33 del articulo 82 de la Ley Organica 12/2007 de 22 de
octubre, de Régimen Disciplinario de la Guardia Civil de "negligencia grave en el cumplimiento

de las obligaciones profesionales” imponiéndale la sancion de PERDIDA DE OCHO DIAS DE
HABERES.

Recurrida en alzada tal resolucion, por resclucion del Excemo. Sr. Director General de la

Policia v de la Guardia Civil de fecha 19 de abril de 2010 se acordd desestimar tal recurso en

todas sus partes y pretensiones.

CUARTO.- Agotada la via gubernativa, el Guardia Civil Don X

interpuso, con fecha 24 de mayo de 2010 recurso Contencioso-Disciplinario Militar Ordinario
contra ambas resoluciones ante la Sala de Justicia de este Tribunal M]iitar Central, que fue
admitido a tramite mediante Providencia de la Sala de fecha 25 de julio de 2010 en la que, tras
la reclamacion del Expediente a la Administracidn, se dio traslado de copia autenticada del
mismo al recurrente para que, en el ‘termino de guince dias, presentase escrito de demanda,

con ulterior traslado de copia autenticada de tal Expediente y de la demanda al Abogado del

Estado para contestacidn.
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Llevé a cabo el recurrente el referido tramite en escrito de fecha 27 de julio de. 2010 en
el que alega, en sintesis, vulneracion de su derecho a la presuncidn de inocencia toda vez que en
el procedimiento sancionador no se incorpora ningun elemento de prueba que pueda
desacreditar la version de esa parte, toda vez que la declaracion del Alférez no constituye
prueba legitima contra el actor. Vulneracion del principio de legalidad-tipicidad por cuanto los
hechos objeto de sancion no constituyen infraccion disciplinaria alguna. En dltimo término,
vulneracion del principio de proporcionalidad puesto que se ha recurrido, para sancionar la

conducta, a una de las sanciones de mayor entidad de entre las previstas en las faltas graves.

QUINTO.- El Abogado del Estado llevé a cabo el tramite de contestacidn a la demanda por
escrito de fecha 23 de septiembre de 2010 en el que, tras admitir los hechos del Expediente
Administrativo y negar los alegados por |a parte recurrente en sus diversos escritos v en la
demanda, salvo que coincidan con aquellos, entiende que no se ha vulnerado el derecho a la
presuncion de inocencia del encartado por cuanto se ha practicado y obra en el Expediente
prueba de cargo bastante. Tampoco puede hablarse de vulneracién del principio de legalidad-
tipicidad puesto que existe una presuncién legal del tipo de la infraccion por la que el actor ha
sido sancionado. Solicita, en consecuencia, que, previos los tramites oportunos, se dicte por la
Sala sentencia mediante la que se desestime el presente recurso y se confirme la resolucidn

administrativa impugnada por ser conforme a Derecho.

SEXTO.- Por Auto de |la Sala de fecha 19 de octubre de 2010 y por haberlo solicitado el
demandante mediante otrosi en el asunto de demanda se acordd recibir el pleito a prueba,
solicitando el demandante se tuviera por reproducida en los autos la practicada en el

Expediente sancionador.

SEPTIMO.- En Providencia de fecha 29 de octubre de 2010 se otorgd a las partes el plazo comun
de diez dias para que presentase los correspondientes escritos de conclusiones sucintas, toda
vez que ninguna de las partes habia solicitado |a celebracion de vista asi como tampoco la Sala
considerd necesaria tal celebracion; llevando a cabo el Abogado del Estado dicho tramite
mediante escrito de fecha 23 de diciembre de 2010 en el que tuvo por reproducidas las

alegaciones formuladas en su escrito de contestacion a la demanda, asi como el demandante




mediante escrito de fecha 28 de diciembre de 2010 en el que, del mismo modo, tuve por

i
3 'ﬁ“ reproducidas las alegaciones formuladas en su escrito de demanda.
i ﬁw '
DEJusTIghA : i a : : o
1 OCTAVO.- Conclusas las actuaciones, se fijo el dia de |a fecha para deliberacion y votacion, lo

que se ha llevado a efecto, habiéndose observado en [a tramitacién del procedimiento todas las

prescripciones legales.
HECHOS PROBADOS

|
Como tales la Sala, apreciando en conciencia la prueba obrante en el Expediente

' Disciplinario declara los siguientes:

f
PRIMERO .- Con motivo de la celebracion el dia)OOOEXde 2008 de una Junta de Seguridad en

el municipio de XXXXXXen la cual se solicitd la colaboracion de la Guardia Civil en atencion a

la preccupacion que habia manifestado el Alcalde de la citada localidad por la alarma sacial que

se estabha produciendo por el aumento de consumo de sustancias estupefacientes en locales de

OO v en particular en el establecimiento XOMXMX el Alférez adjunto de la Compaiiia
de XOOOOOINXX dispuso la intervencion de XXX con el abjeto de reconocer la zona

afectada, prevenir la comision de tales infracciones y, en la medida de lo posible contrarrestar el

contrabando de sustancias estupefacientes en XIIEEMN Se solicitd a la vez a esta Unidad,

principalmente implicada, ademas del Puesto de YXMNa realizacién de inspecciones en bares

de localidad.
A este respecto libré papeleta de servicio para la fecha DX de 2008 en la que

siendo el lefe de pareja el Guardia Civil expedientado y su compafierc el Guardia Alumno en

Practicas D. MIEMMOEMXMIXXK X contenia los siguientes datos referentes a las obligaciones a

| cumplir:

INICIO: 2EXXXXXXXX
FIN: DEXXXRX XXX

AMBITO-CLASE-COMETIDQO: Fiscal: Servicio fiscal fuera de recintos aduaneros. Vigilancia

de puestos deportivos.
LUGAR: DOOEXNNX Dejaran el vehiculo en base policia local y realizaran recorrido a

pie.

~4
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INICIO: XXX

FIN: DX XX

AMBITO-CLASE-COMETIDO: Fiscal — Servicio fiscal fuera de recintos aduaneros. Control
de mercado de tabacos fuera de los recintos aduaneraos.

LUGAR: BMXOOEXN (Efectuaran al menos dos inspecciones).

El Jefe de pareja, esto es el Guardia Civil D. XXMXMDEXIOER KX IOEXRXMXKexpuso
como incidencias del servicio las siguientes: se realiza lo primera presentacidn realizando
inspeccidn de tabaco en el bor XXKMXXX v en el bar XXXXXX Se identifican cuatro
personas. Se realiza reconocimiento en el Puerto de XXX Xt rosladdndanos a las 20:15 horas
a base para introducir datos en SIGO comunicdndoselo al COS. A las 21:25 nos vigila el Alférez
Jefe accidental de la Compafifa en el Acuartelamiento providenciando la orden tras haber lefdo
laos novedades.

Al providenciar dicha papeleta el alférez Adjunto dejé constancia de que en el servicio a
prestar al dia siguiente no regresaran a la base antes de finalizar el servicio para hacer
grabaciones en SIGO sino que cumplieran el servicio en su integridad.

El compafiero de pareja del expedientado en este servicio Guardia alumno XXX
X)X del mismo modo que el lefe de XXNXXno tenian conocimiento de la importancia de los
servicios que, a raiz de la reunién de la Junta Local de seguridad en el municipio de MMOEXNXse
establecerfan para prevenir la venta y consumo de sustancias estupefacientes. Que tal
conocimiento lo tuvo el Guardia Alumno en un momento posterior a ser providenciada la
papeleta de servicio correspondiente al dia YOEMXM de 2009, reconociendo que fue en ese
momento cuando les ordend a ambos que cumplieran con el servicio y que los datos en SIGO se

grabaran posteriormente.

SEGUNDO.- El servicio del dia siguiente correspondiente al XIXDOCXNE tenia que ser prestado
por el sancionado, Guardia Civil XXXOXMXIXX, = Guardia Civil D. } 0 4,6.0,4.0.50.6 ¢
RO YOOI X KX onteniendo la papeleta de servicio los siguientes datos:

INICIO: 2RI XX

FIN: XXX MNXK

AMBITO-CLASE-COMETIDO: Fiscal — Servicio fiscal fuera de recintos aduaneros. Vigilancia

de puertos deportivos.
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LUGAR: DOOEXMNX (Dejaran el vehiculo en base policia local y realizaran recorrido a
pie).

INICIO: JOORXIBOIXXX

SRS ) 0.9.9.6.9.¢,0.0.¢

AMBITO-CLASE-COMETIDO: Fiscal — Servicio fiscal fuera de recintos aduaneros. Control
de mercado de tabaco fuera de recintos aduaneros.

LUGAR: XXOXEXXDR: (Efectuaran al menas 2 inspecciones),

EL Jefe de pareja Guardia Civil)EERIODEXXMKXNKdejo constancia de las siguientes

incidencias en relacion con el servicio:

“Se realiza lo 12 presentacion, no se realizan las inspecciones de tabaco puesto que se
finaliza la 22 presentacion o las 21.00 horas y no da tiempo a desplazamiento base a introducir
los datos en SIGO, no pudiendo concluir la presentacién o parte de ella _Icmm el cometido, por
orden del Alférez Jefe Actal. de la Cia. en el dia de ayer al providenciar el mismo mativo def
servicio”.

En referencia a este servicio, el Auxiliar de Pareja Guardia DMOEEOERDDEX XX
XXNXXdejé constancia de que el Alférez Adjunto de la Compafila no les comunico
personalmente y de manera oficial ninguna vez la importancia de dichos servicios. Que
cumplieron con las presentaciones pero que el Alférez si habig ordenado personalmente no
regresar a base para grabar en 5IGO antes de la finalizacidn de tales servicios, a pesar de que eso
era lo que se venia haciendo hasta ese dia. El propio Alférez D YEXBIODOERXIDERXKreconocio
que no existia ningun documento de cardcter oficial ni orden escrita relativa a la importancia de

dichos servicios.

TERCERO.- La Sala, apreciando en conciencia la prueba practicada y a tenor de los hechos que
ha declarado expresamente probados, ha llegado a la mas firme conviccion de la certeza de los
mismos y extrae aquélla de los datos obrantes en las papeletas de servicio de fechas JXOMEXNEX
YO de 2009 (folios 6 y 11); de las incidencias o novedades redactadas por el Jefe de Pareja
(Guardia Civil D. XXMM KXMNXX = dichas papeletas de servicio (folios 10 y 13)

asi como de las manifestaciones expuestas en sus respectivas declaraciones por el Alférez D.
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MDA XXX X (folic 51), Guardia Alumno en practicas D. DMRMIOEXXIXIOXX(folios 55
y 56) y del Guardia Civil D. XOXOKKXKXIMKIXKNKMK KX HXNXXX (folios 53 y 54).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO - Entiende la Sala que de las tres alegaciones que formula el recurrente en las que
hace descansar su pretension de invalidar el acto administrativo sancionador y que son la
supuesta vulneracion del derecho a la presuncién de inocencia y a un procedimiento con las
debidas garantias, la vulneracion del principio de legalidad-tipicidad y la del principio de
proporcionalidad esta tercera y ultima ha de admitirse como subsidiaria de las anteriores ya
gue, de estimarse por la Sala alguna de ellas, quedaria vacia de contenido la pretensidn de la
vulneracion del principio de proporcionalidad cuando se ha declarado invidlido previamente y
por otras razones el acto administrativo sancionador y, consecuentemente, la sancidn

impuesta.

Dicho lo cual, la Sala, a la vista de los hechos que ha declarado expresamente
probados tras el analisis y valoracién en conciencia, del material probatorio obrante en el
Expediente sancionador que, por solicitud del demandante, se tienen por reproducidos en el
Procedimiento Contencioso Disciplinario Militar Ordinario entiende que, respecto de| servicio
correspondiente al dia YOQEEXX de 2009 que =l demandante prestd en r:c:mp_aﬁ;'a del
Guardia Alumno JOEXIEMEX, no se tenia conocimiento por parte de esta Paréja de la
incidencia que, en el cumplimiento del mismo, podia tener la Reunién de la Junta Local de
Seguridad del municipio de XIXEXX | cbjeto de establecer servicios para prevenir |3 venta
y consumo de sustancias estupefacientes. A pesar de que el Alférez, tras reconocer la
inexistencia de documento cficial ni orden escrita en relacion con este extremo aduce gue
habia hablado del mismo en repetidas ocasiones con los Guardias Civiles que tenian que
desempefiar tales servicios fiscales, lo cierto es que los testigos, el mencionado y el Guardia
Civil DEXDMXEXIOEX KN KX han afirmade en sus respectivas declaraciones desconocer tales
antecedentes, al menos, segln el primere de los nombrados, hasta el dia XDEOEDEXX de
2009. Precisamente con el objeto de aclarar este punto, el recurrente, Guardia Civil XXEX
XOEXMXNAKX solicitd del Instructor del Expediente la declaracién de los Guardias Civiles

companentes de la DI
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basados en demostrar, segtin sus propias palabras "si alguno de ellos recibio ordenes directas
durante el servicio sobre lo operacion contra el tréfico de drogas antes del dia JEDOEXN” tal
y como el Alférez habia puesto de manifiesto. Tal medio probatorio le fue inadmitido por el
Instructor mediante Acuerdo de fecha 23 de octubre de 2009 con el Unico razonamiento de
que “va se ha recibido declaracian a los testigos que, a juicio de este Instructor se consideran
necesarios para el esclarecimiento de los hechas” asi como la solicitud del Acta de la Junta de
Seguridad celebrada en JOOIXXXe! dia XXX de 2009 en |a que se pruebe [a asistencia
del Alférez o componente del Cuerpo que asistio e informe escrito en que se le hiciera saber
a dicho oficial, que igualmente fue inadmitida adn reconociendo en el acuerdo el Instructor
que “si guarda relacién directa con los hechos v que a raiz de dicha reunién se establecerfan
los servicios acordados” por considerar que “nada tiene que ver con el desarrollo y
cumplimiento del servicio encomendado”.

5i bien la jurisprudencia de la 5ala Quinta del Tribunal Supremo (entre otras, la
Sentencia de 18 de marzo de 2004) otorga libertad a Instructor para “en sede disciplinaria
realice las pruebas que tenga por conveniente”, viene a condicionar tal libertad a que "el
Instructor debe guiar su tramitacién por principios de objetividad, eficacia y especialmente, |
plenc respeto a |as garantias del inculpado”. En este sentido, no cabe ninguna duda de que &l
parte disciplinario {que origina el Procedimiento Sancionador) ponia el acento precisamente
en el previo conocimiento que el luego expedientado tenia de los Acuerdos adoptados por la
Junta de Seguridad celebrada en la localidad de XDOOEXXNXX precisamente por haber
informado verbalmente de ellos el Alférez Adjunto Accidental a los Guardias Civiles
componentes del KERXy entre ellos, el expedientado. De suerte que, la negligencia que se
le imputa estd directamente relacionada con tales indicaciones. Sin embargo, se da por
bueno por el Instructor cuanto dispuso este Oficial, a pesar de las declaraciones de los
testigos que afirman desconocerlas {uno de ellos hasta el dia M} ademas del propio
expedientado, y se niega a admitir las declaraciones testificales que pudieran haber arrojado
luz sobre el particular sin ningdn fundamento, tan solo sobre la base de haber recibido
declaracion a quienes considerd necesarios pero sin razonar ni justificar tal inadmisidn, como
tampoco y de manera incomprensible, accedié a la incorporacion del Acta de dicha junta a
pesar de reconocer la directa relacién con las hechos investigados.

Ello tiene dos consecuencias fundamentales. La primera, que la Sala no puede admitir

como hecho probado que el demandante tuviese previo conocimiento de las indicaciones del

11
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Alférez relativas a la importancia y la incidencia en el consumo y trafico de sustancias
estupefacientes de los servicios prestados los dias XOOOMOGEXMNNN de 2009, ni
consecuentemente, de las instrucciones que pudiera haber recibido en relacién con las
especificas obligaciones que, en base a tales indicaciones, conllevaban los servicios a
desempefiar adicionales a los expuestos en las respectivas papeletas de servicio. Y asi,
concluye que en relacidn con el servicio desempefado el dia JXIEXXXX de 2009, el
demandante se atuve estrictamente al cumplimiento de las obligaciones reflejadas en la
papeleta de servicio, segin puso de manifiesto en las novedades a dicho servicio sin que sea
constatable infraccién alguna en su cumplimiento. Y por lo que se refiere al servicio del dia X
de XX, s considera la Sala acreditada la prohibicién del Alférez, formulada al providenciar
la papeleta del dia anterior, de regresar a la base antes de la finalizacién del servicio para
llevar a cabo las grabaciones en SIGO gue no fue atenida en ningun caso por el demandante
segun dejo constancia en sus novedades, Si bien existia la orden general anterior de regresar
del servicio antes de tiempo para llevar a cabo tales grabaciones habiéndose observado
siempre esta manera de actuar.

La segunda, que por el Instructor se han incumplido las obligaciones impuestas por el
n? 3¢ del articulo 46 de la Ley Orgénica 12/2007 de 22 de octubre reguladora del Régimen
Disciplinaric de la Guardia Civil de “motivar la denegacién de los medios de prueba
solicitados por el ahora demandante” pues respecto a la denegacién de la prueba Itestiﬂcai
propuesta no puede admitirse como motivacion suficiente al entender que ya habian
prestado declaracidn "aquéllos testigos que consideraba relevantes” sin ofrecer argumento
alguno, por minimo que fuese, respecto de las razones por las que inadmitié la declaracién
de las propuestas por el expedientado; lo que equivale a un rechazo de plano, sin motivacién
alguna. Como también la de guiar la instruccién por los principios de objetividad y eficacia
(recogidos por la Jurisprudencia) cuando inadmite |z prueba documental de referencia atin a
pesar de considerar que “guarda directa relacién con los hechos investigadaos”. I

La conclusion a que llega la Sala no puede ser otra que aceptar que con tal actuacion
el Instructor ha vulnerado las garantias del inculpado, puestoc que le ha provocado
indefension al impedirle, sin motivacién alguna, aceptarse cdmo vélida la utilizacién de
legitimos medios de prueba. La motivacion de tal acuerdo del Instructor, ademas de exigirla
la Ley Organica 12/2007, la previene el articulo 54 de la Ley 30/92 de 26 de noviembre

reguladora del Procedimiento Administrativo Comun para “los actos que limiten intereses
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legitimos”. Habria en tonsecuencia que proceder a anular dicho acuerdo toda vez que, de
conformidad con lo dispuesto en el n2 2 del articulo 63 de la mencionada disposicién legal, tal

acto de tramite ha dado lugar a indefension del expedientado.

SEGUNDO.- Si ciertamente la conclusion a la que la Sala ha llegado en el Fundamento
anterior no tendria otra consecuencia que declarar nulas todas las actuaciones consiguientes
al acuerdo del Instructor de fecha 23 de octubre de 2009 pudiendo reponer a partir de tal
acuerdo las actuaciones propias del Expediente sancionador y proceder a sancionar al
Expedientado de no haber concurrido prescripcion, la Sala aprecia ademas vulneracion del
principio de legalidad-tipicidad en las resoluciones sancionadoras que ahora se recurren.
Sobre la base de los hechos que la Autoridad sancionadora ha considerado probados en el
Expediente Disciplinario y que son, fundamentalmente, los relatados por el Alférez Adjunto
Accidental de la Compafiia, la conducta observada por el ahora demandante es
absolutamente intencicnal y, por consiguiente, no puede incardinarse en una infraccién que
conlleve un proceder negligente.
En efecto, de los hechos que la Autoridad disciplinaria ha considerado probados y que

no son otros que los que se exponen en el parte disciplinario promovido por el Alférez
Adjunto, se estda haciendo referencia a un proceder del sancionado absolutamente
intencional por cuanto lo que se le reprocha en relacién con el servicio del dia YOO &5
incumplir las obligaciones que, derivadas de la reunion de la Junta de la Seguridad de la

localidad de NXOGMXX que, a juicio del promotor, conocia perfectamente con “absoluto

desprecio” (segtn palabras textuales del parte) sobre el asunto. ¥ por lo que se refiere al
servicio del dia X el regreso a base antes de la finalizacion del servicio para grabar en SIGO a
pesar de la orden recibida de su superior, decision que adopta cm:i toda consciencia y
voluntad y de |z que deja constancia de manera minuciosa y detallada en la exposicion de
novedades. No es, el suyo, consecuentemente, un proceder negligente sino absolutamente
intencional.

El término “negligencia” afirma la sentencia de la Sala Quinta del Tribunal Supremao de

7 de noviembre de 2006, asi como también la de la misma Sala de 11 de mayo de 2000

significa “descuido, omision, falta de aplicacion, es decir, falta de actividad y cuidado
necesario en un asunto por quien no estd impedido de hacerlo y debe prestarlo”. Supone

pues, un incumplimiento o cumplimiento imperfecto de las obligaciones del servicio por

13
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descuido, desinterés, falta de atencidn, poco cuidado o indolencia. Es pues, la negligencia un
elemento normativo-valorativo del tipo disciplinario cuya concurrencia debe ser deducible de
la manera de cumplir el sujeto activo sus obligaciones profesionales. En cualquier caso,
negligencia e intencionalidad son términos antagénicos ya que, un comportamiento
negligente o descuidado no puede equipararse en ningun caso al proceder consciente vy
plenamente voluntario e intencional.

Y a la vista de los hechos que la Autoridad disciplinaria ha considerado probados o
acreditados no puede subsumirse la conducta del expedientado en un tipo disciplinario que
precise hallarse en presencia de un comportamiento descuidado (aunque el descuido o falta
de atencién o de interés deban de ser graves) cuando en realidad los hechos susceptibles de
sancion ponen de manifiesto una intencién perfectamente consciente en el proceder del
sancionado, sin que tal proceder denote en ningln case negligencia o descuido alguno sino
un clare y terminante incumplimiento voluntario de las obligaciones propias del servicio.
Puede hablarse de un incumplimiento o una voluntaria y consciente desatencién, pero no de
negligencia. Se aprecia, pues, una infraccién del principio de legalidad por cuanto la conducta
susceptible de sancion, no puede ser incardinada o subsumida en el tipo disciplinario del
negligencia grave.

Y ello ademas, cuando la Sala tan solo ha considerado hecho probado, por las razones
que se expusieron en el Primer Fundamento de Derecho de esta Sentencia, el
incumplimiento de las disposiciones que, en relacién con el servicio del dia XMMMXXIIevd
a cabo el ahora demandante en relacién con la prohibicion del Alférez Adjunto de régrerﬁar a
base antes de tiempo para llevar a cabo las grabaciones en SIGO de las que el expedientado
tenia perfecto conocimiento y que, consciente e intencionadamente incumplid. Como quiera
que estos hechos fueron valorados por la Autoridad sancionadora en su momento, de haber
procedido a su correcta calificacion, no hubiera supuesto infraccién del principio de
legalidad-tipicidad habiéndose establecido, tan solo, una diferencia en el “quantum” de
hechos probados asi aceptados por la Sala en relacién con la Administracién sancionadora,
toda vez que, para aquélla, no mereciercn tal consideracién los referentes al primero de los
servicios por cuanto no se permitié por el Instructor contradecirlos mediante la aportacién de
los procedentes medios probatorics; obraban en el Expediente declaraciones testificales en
contra y adolecia el parte disciplinario de un constatado subjetivismo al imputar algunas

acciones que no fueron en absoluto verificadas en el Expediente. Con lo cual, ro puede
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limitarse la resolucion de la Sala a anular un acto de tramite del Pracedimiento sancionador

por haber dado lugar a indefension el Instructor por causa de la inadmisién inmotivada de la

4

A NETRACIAN prueba propuesta por el expedientado, sino a declarar, ademds, vulnerado el principio de
DE JUSTICIA v Lo .
legalidad — tipicidad por las razones antedichas.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales y todos sus concordantes y demas de

peneral uso y aplicacion,

FALLAMO

Que debemos estimar y estimamos el recurso interpuesto por el Guardia Civil Don

XXXX asistido y representado por el Letrado Don ANTONIO
SUAREZ-VALDES GONZALEZ, contra la resolucién de fecha 11 de enero.de 2010 del Excmo. Sr.

Teniente General Director Adjunto Operativo por la que se le declara autor de una falta grave |

UAREZ-VALDES

¢!/ Bravo Murille, 101, planta 11. 28020 MADRID

prevista en el numero 33 del articulo 82 de la Ley Organica 12/2007 de 22 de octubre, de
Régimen Disciplinario de la guardia Civil de “Negligencia grave en el cumplimiento de las

obligaciones profesionales” y se le imponia la sancion de PERDIDA DE OCHO DIAS DE

GABINETE JURIDICO 5

HABERES v la resolucion del Excmo. Sr. Director General de la Policia y de la Guardia Civil de

91 535 7770 - Fax: 91 535 7771
www.suarczvaldes.es

asuarezgsuarczvaldes.es

fecha 19 de abril de 2010 confirmatoria de la anterior en via de alzada; resoluciones que

anulamos vy dejamos sin efecto alguno por hallarse basadas en una previa vulneracién en la

Tel.:

tramitacion del expediente del derecho a |a defensa del expedientado y vulnerar igualmente

el principio de legalidad-tipicidad y ser, en consecuencia contrarias a Derecho. Y ordenamaos |
x & . f |
se haga desaparecer de la documentacion del demandante toda referencia a la misma,

| debiendo reintegrarsele el importe correspondiente a los OCHO DIAS DE HABERES mas los

intereses correspondientes,

Notifiqguese esta sentencia a las partes, advirtiéndoles del derecho a

interponer contra ella recurso de casacion ante la Sala de lo Militar del Tribunal Supremo,

preparandolo mediante escrito presentado ante esta Sala de Justicia del Tribunal Militar
Central en el plazo de diez dias contados desde el siguiente al de |3 notificacidn, de acuerdo

con lo previsto en el articulo 503 de la Ley Procesal Militar y en [a forma prevenida en la
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Oviedo
Texto escrito a máquina
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Oviedo
Texto escrito a máquina

Oviedo
Texto escrito a máquina


Seccion 32 Capitulo I1l, Titulo IV de la Ley 23/1998 de 13 de julio reguladora de la jurisdiccidn

contencioso-administrativa.

Compuniquese egta sentencia, a sus efectos, al Ministerio de Defensa, en

Asi \por uestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos,

quedando extendida en|papel de oficio paginado del uno al deiciséis,
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