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El TIlmo. Sr. D. LUIS CARLOS DE ROZAS CURIEL Magistrado-Juez
del Juzgado Central Contencioso-Administrativo n® , habiendo
visto los presentes autos de PROCEDIMIENTO ABREVIADO

seguidos ante este Juzgado contra la resoclucién de fecha
14/9/16 del Ministro de Defensa por la que se acuerda el pase
del Guardia Civil recurrente a la situacidén de suspensidén de

empleo, entre las partes:

Como recurrente D. representado vy
asistido por el Letrado D. ANTONIO SUAREZ-VALDES GONZALEZ del
Tlustre Colegio de Abogados de Madrid con numero de colegiado

528086

Firmado por: LUIS CARLOS DE ROZAS
CURIEL

06/10/2017 13:47

Audiencia Nacional

Cadigo Seguro de Verificacion E04799402-AN: QxbT-KsMU-uR4B-cqjH-S  Puede verificar este documento en hittps://sedejudicial.justicia.es



# Y de otra el MINISTERIO DE DEFENSA representada y asistida por

2 WESYV 2 | .1 sp. ABOGADO DEL ESTADO.
ADMINISTREACTON
DE NISTICIA

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que con fecha 7 de Diciembre de 2016 se repartid a
este Juzgado procedente del SCRRDA, escrito interponiendo
recurso contencioso-administrativo por el Letrado D. ANTONIO
SUAREZ-VALDES GONZALEZ en nombre y representacién del
recurrente D. , sobre la actuacidn

administrativa méas arriba detallada del MINISTERIO DE DEFENSA.

a SEGUNDO.- Previo a su admision por Diligencias de Ordenacion
%;,Eﬁ de fecha 7 de Diciembre de 2016 y de 24 de Enero de 2017, se
:Eggq acordé requerir a la parte recurrente a fin de que subsanase
§ jg %; g § los defectos observados, dando  cumplimiento a  dichos
g;qﬁgg requerimientos la parte recurrente con el resultado que obra
éggg%% en autos.

FIEt

Eé’ﬁ;g Por Decreto de fecha 2 de Febrero de 2017, se acordd la
EEFE§ admisién a trémite del recurso presentado, ordenandose
E sustanciar el mismo conforme a los tramites del Procedimiento

Abreviado regulado en el articuloc 78 y siguientes de la Ley
29/1998 de 13 de Jjulio reguladora de la Jurisdiccidn
Contenciosa—- Administrativa, seflaldndose para la celebracidén
del Jjuicio el dia de Mayo de 2017 las Horas,
requiriéndose a la Administracién demandada para que remitiera

el expediente administrativo.

TERCERO.- Una vez recibido el expediente administrativo, por
Diligencia de Ordenacién de fecha 21 de Marzo de 2017, se
acordd exhibir el mismo a las partes para alegaciones en el
acto de la vista; Dicho acto se celebrd en la fecha indicada y
en el mismo la parte recurrente se afirmé y ratificd en 1lo

solicitado en su escrito de demanda 1nteresando se dictase una
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1# sentencia de conformidad con el suplico de la misma.

ﬁﬁnm'wwfi Manifestandose por la parte del Sr. Abogado del Estado lo que
" DEJUSTICIA : :
tuvo por conveniente en apoyo de sus pretensiones, e

interesandoc la desestimacidén del recurso de conformidad a

derecho de la actuacidén administrativa impugnada.

CUARTO.- En el acto del juicio, oidas las partes, se fijo la
cuantia como indeterminada. Y en virtud de lo establecido en
el articulo 147 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se
documenta mediante sistema digital de grabacidén y reproduccidn

de imagen y sonido.

QUINTO.- Por Providencia de fecha 10 de Mayo de 2017 , vy en

virtud de lo acordado en el acto de la wvista, se acordd como

Z-VALDES

C/General Rodrigo 6 Principal C

diligencia final 1la préactica de 1la prueba gque en dicho

proveido se detalla; y por Diligencia de Ordenacién de fecha

19 de Junio de 2017, se tiene por recibida de la

www.suarezvaldes.es

administracién demandada contestacidén a la prueba solicitada

por este Juzgado , de la que se dio traslado a las partes a

consultas@suarezvaldes.es

fin de que alegasen sobre su alcance e Iimportancia, con el

Edificio Germania - 28003 Madrid
Tel.: 91 164 99 61 Fax 91 266 69 58

resultado que obra en autos.

GABINETE JURIDICO SU

For Providencia de fecha 7 de Septiembre de 2017, se declaran
los autos conclusos para sentencia, quedando en la mesa de SS*2
para resolver por Diligencia de Constancia de fecha 27 de

Septiembre de 2017.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto de impugnacidén en el presente recurso la
resolucién de 14 de septiembre de 2016, del Ministerio de

Defensa, que acuerda el pase del recurrente a la situacidn de
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1# suspenso de empleoc por el tiempo de duracién de la pena

ﬁﬁnmﬁhwfi privativa de derechos que le ha sido impuesta por el Juzgado

! TR N
DE MISTICIA o .
de Instruccidén num. de vV que

concluira segun la liquidacién de condena el proéoximo dia 6 de

noviembre de 2016.

La citada sentencia de 12 de marzo de 2016, dictada por el
Juzgado de Instruccidén num. de

recaida en las Diligencias Urgentes/Juicio Réapido _ ,
condena al recurrente como autor criminalmente responsable de
un delito contra la seguridad wvial, previsto y penado en el
articulo 379.2 del Cédigo Penal, a pena de privaciédn del
derecho a conducir wvehiculos a motor y ciclomotores durante

ocho meses, lo que impide a aquel, segun los informes de sus

_-VALDES

mandos, la realizacidén de las funciones que requiere su actual
destino, siendo de aplicacién lo dispuesto en el art. 91.3 de

la Ley 29/2014.

GABINETE JURIDICO SUAREZ
www.suarezvaldes.es

SEGUNDO.- La parte actora ejercita pretensidéon anulatoria del

consultas@suarezvaldes.es

Edificio Germania - 28003 Madrid
Tel.: 91 164 99 61 Fax 91 266 69 58

C/General Rodrigo 6 Principal C

acto recurrido, y de reconocimiento de situacidén juridica del
derecho que le asiste a que quede sin efecto la suspensidn de

empleo acordada.

Se alega para ello que el demandante fue condenade en la
citada sentencia de 12 de marzo de 2016, haciendo entrega de
su permiso de conducir en el Juzgado en esa misma fecha,
comenzando de inmediato a cumplir la pena impuesta. Sin
perjuicio de lo cual continud prestando servicios en la unidad
de su destino -“Grupo de Reserva vy Seguridad n° de

“— durante los seis meses siguientes sin que fuera

suspendido de empleo. No es hasta el 5 de octubre que se le

notifica el pase a la situacidén de suspenso de empleo, cuando
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se encontraba de baja por un accidente sufrido en acto de

servicio. Por ello no se considera debidamente Jjustificada la

DE JUSTICIA
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resolucidén recurrida gque se le notifica cuando falta un mes
para la liquidacién de la condena, y no motiva adecuadamente
la incidencia en el ejercicio de sus funciones o en la
prestacién del servicio, ni es posible que la privacién del
derecho a conducir vehiculos menoscabe aquella cuando se

encuentra en situacién de baja laboral.

La Abogacia del Estado se opone al recurso e interesa su
desestimacidén, por la conformidad a derecho de la resolucidn
recurrida, que no contravine la Ley 29/2014, ni esta carente

de motivacidn, al sustentarse en los informes emitidos por los

AREZ-VALDES

C/General Rodrigo 6 Principal C
Edificio Germ:

Tel.

superiores de los que resulta el menoscabo para el ejercicio

ia - 28003 Madrid

msuarezvaldes.es

=

de sus funciones que conlleva la condena, y que exige dicha

—

GABINETE JURIDICO SU

norma como presupuestd para la adopcidédn de la misma.

www.suarezvaldes.es

consultas;

TERCERO.- E1 articulo 87 de la Ley 29/2014, de 28 de
noviembre, de Régimen del Fersonal de la Guardia Civil, bajo
el epigrafe “Situaciones administrativas”, dispone que “1. Los
guardias civiles se hallardan en alguna de las siguientes

situaciones administrativas:
a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

c) Excedencia.

d) Suspension de empleo.

e) Suspension de funciones.

f) Reserva..”

Cadigo Seguro de Verificacion E04799402-AN: QxbT-KsMU-uR4B-cqjH-S  Puede verificar este documento en hittps://sedejudicial.justicia.es



A e ON | E1 art. 91 del mismo cuerpo legal, relativo a la “Situacién de
suspensién de empleo”, establece que "1. Los guardias civiles
pasaran a la situacidén de suspensicon de empleo por alguna de

las siguientes causas:

a) Condena, en sentencia firme, a la pena de prisidn del
Cédigo Penal Militar o del Cdédigo Penal, mientras se encuentre
privado de libertad vy sin perjuicio de lo dispusesto en la Ley

Orgdnica 12/2007, de 22 de octubre, de Régimen Disciplinario

0
E " de la Guardia Civil, o a las penas, principal o accesoria, de
w
:7§§$u suspensicén militar de empleo o suspensidén de empleo o cargo
Ne=Rg &
.Eégﬁég publico.
Ry o
Be8%ES
c:ﬁ;a.ﬁ§ b) Imposicidén de sancidén disciplinaria de suspensién de
SEEC R &
ﬁ;gg%g empleo. ..".
RES3TE
Som 2
B o 0m o
HEEQ S
533
g En su apartado 3 dispone que “Los guardias civiles también
&)

podran pasar a la situacién de suspensién de empleo a la vista
de la sentencia en que Iimpusiera la pena de 1inhabilitacidn
especial para profesicon, oficio, o cualquier otro derecho o de
privacién de los derechos a la tenencia y porte de armas, a
conducir vehiculos de motor o a residir en determinados
lugares o a acudir a ellos, cuando tal inhabilitacidén o

privacién impida o menoscabe el ejercicio de sus funciones”.

Es pues la de “suspensiétn de empleo” una situacidén
administrativa en la que se puede encontrar los guardias
civiles que no tiene caréacter sancionador y por ello no rigen

aquil los principios del derecho sancionador al que, como tiene
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establecido el Tribunal Constitucional, le son de aplicacidn

las garantias contenidas en el art. 24.2 C.E.

DE JUSTICIA

Lo que evidencia que tampoco se trata de una sancidn afiadida a
la ya impuesta por el oOrgano Jjurisdiccional. De ahi que el
apartado numero tres del precepto transcrito parcialmente no
exige que en todo caso una sentencia de condena de privacion
de determinados derechos conlleve de modo 1ineludible 1la
suspensién de empleo. Asi resulta de que la ley emplea "podran
pasar", a diferencia del “pasaran” del apartado uno de dicha

norma, y de que para ello imponga un juicio positivo en cuanto

@
'g & a la afectacidtn que de la privaciéon de derechos o de la
uw

© . I y . - .
:;E%n inhabilitacidn resulte para el ejerciclo de sus funciliones, las

Bt \O U

TEO g . : .
gég:rﬁg cuales tiene que verse claramente 1mpedidas o© menoscabadas con
! o va
DRa®Eg ; ; O : i
wngﬁﬁg influencia, en definitiva, en la eficaz prestacidén del
Qe g
§§‘ﬁ3§§ servicio que tenga encomendado en su destino.
E:EREQ

<

T
E&égg

"-..‘6' - ) ) )
E‘J“E No se estd en presencia tampoco de una facultad discrecional,
T} que permita distintas soluciones todas igualmente Jjustas. Por

el contrario la adopcidédn del acuerdo de suspension de empleo
exige la certeza de que la  pena impuesta, sea de
inhabilitacién especial para el ejercicio de una profesiodn,
oficio, o cualquier otro derecho o de privaciéon de 1los
derechos a la tenencia vy porte de armas, o a conducir
vehiculos de motor, que es el caso, impida o menoscabe las

funciones que el guardia civil condenado deba de prestar.

CUARTO.- En el caso de autos se ha de partir del hecho de que
el suspenso de empleo estuvo desempefiando sus funciones

durante los primeros seis meses de la privacidédn del permiso de
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conducir vehiculos de motor. Lo que evidencia que durante este

tiempo no se produjo ningin menoscabo o impedimento para el

ADMINISTRACTON
DE JUSTICIA

ejercicio de 1las funciones propias de su escala y destino,
pues en otro caso inmediatamente que asi hubiera ocurrido se
ha de presumir que la autoridad competente hubiera adoptado la
medida de suspenderle de su empleo por la incapacidad o
afectacién del recurrente para desarrollar aquellas. Esto no
ocurrié y el demandante continud prestado los servicios tras
la condena sin que surgiera o apreciara la necesidad de

acordar la suspensién de empleo.

0
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N&Sod Los 1informes emitidos respecto de esta cuestidn, tenlendo en
0.

PR
ggg;%g cuenta lo antes dicho de la prestacidén durante seis meses de
=} o

wmeoeao . . . -

o&ééﬁg sus funciocnes, no permiten tampoco aflrmar la concurrencla del

UE -

=dHo@d P il 3 ; :

,E;agg?g presupuesto legal, pues el de la asesoria juridica 1ndica dque
TEe g ; o . .

E z%gg “la pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor
g'ﬂ

5] O™ O

Eég?f” y ciclomotores por el tiempo de ocho meses podria determinar,
S

Z2-ag

E & en funcidén de 1los cometidos asignados al sancionado y en

&}

atencidén al destino que actualmente ocupa, su pase a la
situacidn de suspensicon de empleo, si esta inhabilitacidn o
privacién impidiera o menoscabase el ejercicio de sus
funciones”; el del Jefe del Grupo de Reserva y Seguridad n°

de , considera que la condena supone un menoscabo en
el ejercicio de sus funciones en los cometidos propios de la
Unidad, pues “La privacion del derecho a conducir a un miembro
de este Grupo supone para el mismo una dificultad a la hora de
presentarse en la Unidad en los tiempos sefialados
anteriormente, ya que deberia poder contar con algquna persona,
lo que implica depender de terceros para cumplir su cometido,
o transporte publico para ello, con la consiguiente demora. De
igual modo, la versatilidad que han de exhibir los miembros de

la Agrupacidén de Reserva y Segundad en cuanto a las distintas
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UAREZ-VALDES

Edificio Germania - 28003 Madrid
Tel.: 91 164 99 61 Fax 91 266 69 58

C/General Rodrigo 6 Principal C

GABINETE JURIDICO S

www,.suarezvaldes.es

consultas@suarezvaldes.es

misiones encomendadas, queda mermada cuando un componente no
puede conducir, vya que obliga a designarle otro tipo de
misiones, no pudiendo contar con é1 en determinados momentos
que pueden resultar criticos. La posible asignacidn del
guardia civil condenado a cometidos de menor calado, en los
cuales no se baria necesario la conduccidn de vehiculos (tales
como designarlo de manera permanente al servicio de seguridad)
implicaria la ausencia del mismo en la formacidn/instrucciodn
diaria y continua que llevan a cabo 1los miembros de la
Agrupacidén de Reserva y Seguridad, bien en el periodo de
presente del servicio de prestacidn combinada, bien durante la
realizacidén de los Planes de Adiestramiento Basicos (P.A.B.),
lo que supone un pérdida de posibilidades de formacidn, mejora
de aptitudes o simple actualizacidén de los conocimientos del
guardia civil en cuestidn, lo que redunda en una pérdida de
capacidad operativa”. El informe del Mando de Operaciones
indica que “la pena Impuesta de privacion del derecho a
conducir vehiculos a motor y ciclomotores por un periodo de
ocho meses, imposibilita el ejercicio de las funciones propias

en el destino actual”.

Como quiera que el demandante, como se ha dicho, prestd sus
servicios durante seis meses de la condena sin que durante ese
periodo se acordara la suspensién de empleo, por providencia
de 10.5.2017 se acuerda requerir informe evacuado por el Jefe
de la antigua unidad del recurrente GRS de la Guardia civil
en el que Y“se refiera en qué han consistido 1los servicios
prestados por el recurrente en el periodo comprendido entre el
12/03/2016 y el 20/09/2016 y en qué medida se ha visto
menoscabado el ejercicio de sus funciones al no contar en

dicho periodo con el carnet de conducir”.
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El informe evacuado se acompafia de un anexo extraido del

DE JUSTICIA

Sistema Integral de Gestidén Operativa (SIGO), donde se han
recopilado los servicios prestados entre dichas fechas. Y se
aflade por el 1informante que Y“YEstos servicios engloban una
cantidad de funciones dificilmente de enumerar debido a su
gran variedad en cuanto a cometidos; duracidén, ubicacidn,

etga:”

Por lo tanto, y como primera conclusién que cabe obtener en
relacién con la prueba que se solicitd, se acredita que entre

el 12/03/2016 y el 20/09/2016 el guardia civil recurrente

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES

prestdé servicios realizando una gran variedad de funciones

propias de la Unidad de su destino. Sin que conste ni se
pongan de manifiesto situaciones concretas que evidencien que

durante dicho periodo de tiempo se haya visto menoscabado o

www,.suarezvaldes.es

impedido aquel ejercicio por el hecho de estar privado del

91 164 99 61 Fax 91 266 69 58

consultas@suarezvaldes.es

carnet de conducir.

Edificio Germania - 28003 Madrid

C/General Rodrigo 6 Principal C
Tel.

En dicho informe se hacen también otras consideraciones
genéricas sobre la posible pérdida de operatividad derivada de
la privacidéon del derecho a conducir vehiculos, por no poder
acudir el guardia ante una alerta conduciendo su propio
vehiculo, o© la incidencia en la realizacién de préacticas,
etc., o incluso se relata un hecho que nada tiene que ver con
la privacién del derecho que nos ocupa, consideraciones dque,
ademas de ser genéricas y en cierto modo eventuales, no
responden a la concreta prueba que se solicitd, y que vienen a
fundamentar, a Jjuicio de quien emite el informe, la

procedencia de la suspensién de empleo acordada. Estas
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consideraciones no deben ser tenidas en cuenta para resolver

porque no responden a la prueba acordada, ni es posible que en

DE JUSTICIA

fase probatoria se fundamente la actuacidn impugnada, gue tuvo
que serlo mediante los informes emitidos previamente al

dictado de la resoclucidn recurrida.

En consecuencia, lo que se acredita es que durante los
primeros seis meses de la condena el guardia civil recurrente
presté sus servicios de forma ordinaria, sin gque conste

ninguna merma en el ejercicio de sus funciones derivada de la

condena a estar privado del carnet de conducir. Y frente a

id

esta realidad incuestionable que en el caso de autos concurre,

gque exige un mayor esfuerzo y cuidado a la hora de acreditar

UAREZ-VALDES

los presupuestos de la situacidén acordada, los informes que

ia - 28003 Ma

fundamentan la decisidén de suspenderle de emplec por los dos

meses que restan de cumplimiento de la condena no consiguen

www,.suarezvaldes.es

consultas@suarezvaldes.es

demostrar que la privacién del carnet impida o menoscabe el

C/General Rodrigo 6 Principal C

Edificio Germ

Tel.: 91 164 99 61 Fax 91 266 69 58

ejercicio de esas funcionéis que durante los seis meses

GABINETE JURIDICO §

primeros del tiempo de condena se desempefiaron con plenitud.
Los términos hipotéticos de tales informes o apodicticos, o la
afirmacién de que tienen que asignarsele otras funciones
cuando consta que durante los seis meses dichos se le
asignaron una gran cantidad de funciones con gran variedad de
cometidos, hasta el punto que son dificiles de enumerar,
conducen a estimar, en el particular caso que es objeto de
este proceso, que no se ha acreditado suficientemente que
concurra el presupuesto legal de la suspensidén de empleo

acordada.

QUINTO.- Procede asli la estimacidén del recurso. De conformidad

con lo dispuesto en el articulo 139.1 de la LJCA, reformado
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consultas@suarezvaldes.es
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por Ley 37/2011 de 10 octubre 2011, procede imponer las costas

a la parte que ha visto rechazadas todas sus pretensiones.

Siendo, en atencidén a lo expuesto, que dicto el siguiente

FATLILO

CON ESTIMACION DEL PRESENTE RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
N° , INTERPUESTO POR EL LETRADO DON ANTONIO SUAREZ-
VALDES GONZALEZ, EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE DON

, CONTRA LA RESOLUCION DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2016,
DEL MINISTERIO DE DEFENSA, QUE ACUERDA EL PASE DEL RECURRENTE
A LA SITUACION DE SUSPENSO DE EMPLEO POR EL TIEMPO DE DURACION
DE LA PENA PRIVATIVA DE DERECHOS QUE LE HA SIDO IMPUESTA POR
EL JUZGADO DE INSTRUCCION NUM. DE Y
QUE CONCLUIRA SEGUN LA LIQUIDACION DE CONDENA EL PROXIMO DIia 6
DE NOVIEMBRE DE 2016, DEBO DECLARAR Y DECLARO:

PRIMERO: QUE EL ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO ES DISCONFORME
CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO, POR LO QUE DEBO ANULARLO Y LO
ANULO.

SEGUNDO: EFECTUAR IMPOSICION DE ILAS COSTAS CAUSADAS EN LA
TRAMITACION DE ESTE RECURSO A LA PARTE DEMANDADA.

Asi, por esta mi sentencia lo pronuncio mando y firmo.

Pébngase en las actuaciones certificacién 1literal de esta
resolucidén, publiquese y notifiquese a las partes haciéndoles

saber que contra ella cabe la interposicidén en el Juzgado de
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1# recurso de apelacién en plazo de 15 dias siguientes a su

ADMINISTRACTON

notificaciédn, ¥y una vez firme comuniquese al 6rgano

TR administrativo autor de la actuacidén impugnada para su
cumplimiento.
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