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SENTENCIA

Vistos por mi, Ana Sanchez Sanchez, magistrada- Jjuez del
Juzgado de lo contencioso-administrativo de  Ferrol, los
presentes autos de recurso contencioso-administrativo seguido
ante este Juzgado con el numero XXX/2015, sustancidndose por el
procedimiento ordinario, interpuesto frente a la resolucidn
dictada el 25 de julio de 2013, por el Excmo. Sr. Almirante
Jefe de Apoyo Logistico de la Armada, desestimatoria del
recurso de alzada interpuesto contra la resolucidén de fecha 7
de marzo de 2013, por la que se acuerda modificar la exencidn
total de guardias y servicios, maniobras o actividades analogas
concedidas a la recurrente; en el que han sido parte, como
demandante D? XXXXXXXXXXXXXXXX, representada y defendida por el
letrado D.Antonio Sudrez- Valdés Gonzéalez; y como demandada el
Ministerio de Defensa, representado y asistido por el Abogado
del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por el procurador D. José Javier Freixa Iruela,
se interpuso ante la Sala de lo Contencioso- Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, recurso contencioso-
administrativo frente a la resolucidén dictada el 25 de julio de
2013, por el Excmo. Sr. Almirante Jefe de Apoyo Logistico de 1la
Armada, desestimatoria del recurso de alzada interpuesto contra
la resolucidén de fecha 7 de marzo de 2013, por 1la gque se
acuerda modificar la exencidédn total de guardias y servicios,
maniobras o actividades andlogas concedidas a la recurrente.
Por auto de 1la Sala de 1lo Contencioso- Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 14 de

noviembre de 2013 se acordd declararse incompetente
territorialmente y remitir las actuaciones a la Sala de 1lo
Contencioso- Administrativo de A Coruifia. Admitido a tréamite

el recurso contencioso administrativo, remitido el expediente
administrativo y tras los tréamites legales pertinentes, ©por la
procuradora D® Maria Alonso Lois, en nombre y representacidédn de
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D? XXXXXXXXXXXXXXXKXXXX, se formuld demanda, en la que después
de las alegaciones de hecho vy de derecho que estimd
pertinentes, suplicd se dejara sin efecto la resolucidn dictada
el 25 de julio de 2013, por el Excmo. Sr. Almirante Jefe de
Apoyo Logistico de 1la Armada, desestimatoria del recurso de
alzada interpuesto contra la resolucidén de fecha 7 de marzo de
2013, por la gque se acuerda modificar la exencidén total de
guardias y servicios, maniobras o actividades analogas
concedidas a la recurrente, restableciendo el régimen de
reduccidén de jornada de la dicente al fijado por la resolucidn
de concesidén dela misma de fecha 10 de enero de 2011.

Segundo. - Por el Abogado del Estado, en nombre %
representacién de la Administracién demandada, se presentd
escrito de contestacidén a la demanda, solicitando que se dicte
sentencia por la que acuerde la 1nadmisidén del recurso
contencioso- administrativo y, en todo caso, se desestime la
demanda por ser conforme a derecho la resolucidn recurrida. Por
auto de fecha 2 de octubre de 2014 se acordd recibir el recurso
a prueba, tener por reproducidos los documentos obrantes en el
expediente administrativo vy conceder a la parte recurrente
plazo de diez dias para formular conclusiones. Formuladas las
conclusiones quedd pendiente el pleito para votacidén y fallo.
Por auto de Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid se declard la incompetencia
funcional de 1la Sala y 1la remisién a este Juzgado. Por
diligencia de ordenacidén de este Juzgado se acordd tener por
personado al letrado Sr. Sudrez- Valdés Gonzalez, en nombre vy
representacidén de la parte demandante, quedando las actuaciones
vistas para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Se interpone recurso contencioso administrativo
contra la resolucidédn dictada el 25 de Jjulio de 2013, por el
Excmo. Sr. Almirante Jefe de Apoyo Logistico de la Armada,
desestimatoria del recurso de alzada interpuesto contra la
resolucién de fecha 7 de marzo de 2013, por la que se acuerda
modificar la exencidén total de guardias y servicios, maniobras
o actividades andlogas concedidas a la recurrente.

Se alega en la demanda que la resolucidén de 7 de marzo de
2013 modifica la resolucidén de fecha 10 de enero de 2011, por
la que le fue concedida a la actora la reduccidén de Jornada
por guarda legal, en media hora al inicio de la misma y otra
media hora al final de aquella, de 1lunes a viernes, con
exencién de guardias, servicios, maniobras y actividades
analogas, sin que se haya motivado, ni wvalorado de forma
individualizada la modificacién de la situacidn laboral de la
recurrente.

La parte demandada se opone a la demanda alegando 1la
inadmisibilidad del recurso por desaparicidn sobrevenida de su
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objeto puesto que la resolucidn recurrida dejdé de producir
efectos por existir otra posterior sobre la misma cuestidn.
Para el caso de que se entre a resolver sobre el fondo del
asunto, solicita que se desestime la demanda alegando que las
resoluciones recurridas contienen la suficiente motivacidén de
las razones por las que modificdé las condiciones de 1la
reduccidén de jornada concedida en su dia.

SEGUNDO. Se alega, en primer lugar, por la parte demandada
la inadmisibilidad del recurso por desaparicidén sobrevenida de
su objeto.

Por resolucidén de fecha 10 de enero de 2011, del Almirante
Jefe del Arsenal del Arsenal de Ferrol, le fue concedida a 1la
actora la reduccién de jornada por guarda legal, en media hora
al inicio de la misma y otra media al final de aquella, de
lunes a viernes, con exencidén de guaridas, servicios,
maniobras y actividades anédlogas. La resolucién recurrida es
la desestimatoria del recurso de alzada interpuesto contra la
resolucién de fecha 7 de marzo de 2013, por la gque se acuerda
modificar la exencidén total de guardias y servicios, maniobras
o actividades andlogas concedidas a la recurrente. La peticién
que posteriormente haya hecho la recurrente en el sentido de
que la reduccidén de Jjornada concedida en su dia sea disfrutada
integramente al finalizar su Jjornada laboral y no fraccionada,
no afecta al objeto del recurso, que es la resolucidén de fecha
7 de marzo de 2013, por la que se acuerda modificar la
exencidén total de guardias V% servicios, maniobras o)
actividades andlogas concedidas a la recurrente. No consta que
esta resolucidén haya sido revocada, por lo gque no cabe
apreciar la desaparicién sobrevenida del objeto del recurso.

Tercero. Entrando en el fondo del asunto, conforme al
articulo 22. 4 de la Ley Orgédnica 9/2011 , de 27 de julio, de
derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas : la
aplicacién del criterio de necesidades del servicio se haré
siempre de forma Jjustificada, motivada e individualizada. En

todo caso, se comunicarad al militar afectado 1la decisidn
adoptada.

El punto sexto de la orden ministerial 121/2006, de 4 de
octubre, tras la modificacién efectuada por la Orden

Ministerial 3/2011, de 15 de febrero,

“E1l militar que por razones de guarda legal tenga a su cuidado
directo algtn menor de doce afios, persona mayor que reguiera
especial dedicacién o disminuido psiquico, fisico o sensorial
que no desempefie actividad retribuida, no considerando como
tal la percepcidédn de una pensidn, tendrd derecho a una
disminucién de entre un medio de la jornada de trabajo diaria
y el periodo establecido en la norma tercera.l del anexo I de
esta orden ministerial, con la disminucidén proporcional de sus
retribuciones. Cualgquier solicitud de reduccidén de la Jjornada
de trabajo diaria inferior a la indicada, podrad ser atendida
con las medidas de flexibilidad horaria contenidas en esta
disposicién.

establece:



Tendrd el mismo derecho el militar qgue precise encargarse del
cuidado directo de un familiar, hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad, que por razones de edad avanzada,
accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo y que no
desempefie actividad retribuida.

El militar gque sea progenitor o tutor en wuna familia
monoparental y tenga concedida una reduccidén de la jornada de
trabajo diaria, <quedara exonerado de la realizacidn de
guardias, servicios, maniobras o actividades analogas, en su
lugar de destino, que interfieran con el disfrute de 1la
reduccidédn de jornada y cuando las necesidades del servicio no
lo impidan, si bien estas necesidades procuraran atenderse con
otros medios y sbélo en ultimo extremo condicionaran la
concesidén de la reduccidédn de jornada.

En el resto de los casos, el militar que disfrute de una
reduccidédn de la Jjornada de trabajo diaria, quedarad exonerado
de la realizacidn de guardias, servicios, maniobras o
actividades andlogas, en su lugar de destino, que interfieran
con el disfrute de 1la reduccidén de Jornada, cuando las
necesidades del servicio no lo impidan.

En estos casos, las necesidades del servicio se valoraran de
manera individualizada, caso por caso, teniendo en cuenta las
circunstancias especificas de la unidad, centro u organismo
donde el militar preste servicios. Excepto en el supuesto
contemplado en el parrafo tercero, si las necesidades del
servicio se vieran afectadas por circunstancias sobrevenidas,
el jefe de la unidad, centro u organismo correspondiente y de
manera motivada, podra reconsiderar las guardias, servicios,
maniobras o actividades andlogas de las que el militar hubiera
sido exonerado”

Asi pues, con arreglo a la normativa citada, la exoneracidédn de
guardias, servicios, maniobras o actividades analogas, se
halla condicionada a "las necesidades del servicio”. No
obstante, cuando se deniegue la exoneracidédn de guardias,
servicios, maniobras o actividades andlogas, las necesidades
del servicio se valoraradn de manera individualizada, caso por
caso, teniendo en cuenta las circunstancias especificas de la
unidad, centro u organismo donde el militar preste servicios".
En este caso, se concedidé a la recurrente la exoneracidén de
guardias, servicios, maniobras o actividades andlogas, por
resolucién de fecha 10 de enero de 2011. La cuestidén que se
plantea es si la revocacidén acordada por la resolucidn
recurrida es motivada, justificada e individualizada; esto es,
si ha Jjustificado los aspectos gque hayan hecho necesario el
cambio e individualizado estas necesidades en la recurrente.

En la resolucidén de fecha 7 de marzo de 2013 se indica que: ™
las necesidades del servicio tenidas en cuenta al tiempo de
concesién de la reduccidén de Jornada y la subsiguiente
exoneracidén se han visto afectadas de manera sustancial por
circunstancias sobrevenidas a aquella concesién,
circunstancias, estas, que se encuentran vigentes a la fecha
de la presente resolucidén: Efectivamente: diversos servicios
de guardia y vigilancia en dependencias del Arsenal Militar de
Ferrol que fueron realizados por personal de empresas civiles
contratadas hasta el fin del afio 2012 han pasado a ser
desempefiados, en la actualidad, por personal de marineria
destinado en la UCO mencionada, con el consiguiente recargo en
la prestacién de los mismos gue hasta ese momento venian
prestando”
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Seflala la sentencia de este mismo Juzgado de fecha 16 de
junio de 2014 en un supuesto anéalogo, confirmada por la
Sentencia del TSJ de Galicia de fecha 5 de noviembre de 2014:
“En el presente caso, la modificacién de la reduccion
concedida se basa en unas necesidades de servicio que no
pueden entenderse que tengan cardcter puntual puesto que el
cambio no se realiza para atender un servicio especifico y
concreto, sino que 1o fundamenta en que se han dejado de
prestar determinados servicios por empresas civiles que se
contrataron hasta afdo 2012, por 1lo que estos servicios han de
ser suplidos por el personal militar. Si fuera una situacion
especifica y determinada, 1la decisidon habria de fundarse y
motivarse de forma individualizada, caso por caso, teniendo en
cuenta las circunstancias especificas de la unidad, centro y
organismo para el que el militar preste el servicio. La
modificacidon de 1la decisidon de reduccidén de jornada con
exoneracioén de qguardias, servicios etc, se estd basando en la
aparicién de circunstancias sobrevenidas que afectan al centro
de trabajo, por la necesidad de atender a 1los servicios de
guardia y vigilancia del Arsenal Militar de Ferrol por parte
del personal militar, al haberse prescindido de la empresa
privada que venia hasta entonces prestando el servicio. En
estos casos, y atendiendo a circunstancias sobrevenidas la
propia orden permite al jefe de la unidad, centro, u organismo
correspondiente de manera motivada, reconsiderar las guardias,
servicios, maniobras o actividades andlogas de las que el
militar se encontraba exonerado salvo aquellas que interfieran
en el disfrute de la reduccidén de jornada tal y como se recoge
en el punto 6 1° pdrrafo 4° de la Orden 121/2006. El1 problema
que surge entonces es la Interpretacidon de si las guardias
servicios o actividades andalogas en las que a partir de la
modificacion ha de participar la demandante va a interferir o
no en el disfrute de la reduccidén de jornada.

Se considera en la resolucidén recurrida que la interesada
tan solo quedaria exonerada de la realizacidon de guardias,
servicios, maniobras o actividades andlogas durante el tiempo
concedido de reduccidon de jornada, esto es, solo una hora al
dia, debiendo en consecuencia participar por el turno que
corresponda en el servicio de guardias, servicios, maniobras o
actividades andlogas en el resto del horario. Tal previsidn no
resulta ajustada a los propios criterios que la administracidn
establece en base a las circunstancias sobrevenidas y la
Instruccién Permanente de Organizacion 5/2010 de 23 de julio.
En primer lugar, las circunstancias sobrevenidas 1incluidas
como fundamento en la resolucion recurrida, tal solo
afectarian a los servicios de vigilancia y guardia que hasta
la fecha venian siendo prestadas por una empresa civil, pero
no al resto de servicios, maniobras o actividades andlogas,
que no aparecen justificadas en ningun cambio por necesidades
de servicio de cardcter particular o puntual, ni en
circunstancias sobrevenidas. No tiene en cuenta tampoco 1as
especialidades que concurren en la demandante puesto que, tal



y como consta acreditado y reconocido por la administracidn,
que el marido y padre de los menores, es también militar y se
encuentra destinado en la XXXXXXXXXXXXXXXXXX con 1o que pasa
bastantes periodos de tiempo navegando 'y fuera de @ la
localidad, por 1o que la reduccidn de jornada y la decisiodn
sobre 1la modificacidén de las condiciones en las que fue
concedida debidé haber tenido en cuenta especialmente esta
circunstancia , que la propia administracidén recogen en sus
instrucciones sobre medidas de conciliacidon de 1a vida
familiar y profesional (Instruccidén 5/2010).7”

La revocacién de la exoneracidén de guardias, servicios,
maniobras o actividades andlogas debe motivarse caso por caso,
teniendo en cuenta las circunstancias que concurren en cada
caso. En este caso, no consta, ni se hace referencia en 1la
resolucidén recurrida a las circunstancias de la demandante.
El marido de la demandante, segun resulta de la documentacidn
obrante en el expediente, es personal militar de la Armada vy
pertenece a la dotacidén de la fragata V1 XXXXXXXXXXXXXXXXXX",
por lo que pasa muchos periodos de tiempo fuera de la
localidad. En el informe elaborado por D. XXXXXXXXXXXXXXXX, CF
Ayundante Mayor, dque se aporta con la contestacidén a la
demanda, se indica que se incluyd en los servicios de guardias
a todos los que tenian reconocida la reduccidén de jornada y no
hubieran acreditado la imposibilidad de hacerse cargo o por el
progenitor, padre, madre o tutor (0, en su caso, otra
persona) el cuidado del menor de 12 afios. Se alega en la
contestacién a la demanda que el Mando militar acordd vy
decidié, dando cumplimiento a la Instruccidén Permanente de
Organicacién 5/2010, de 23 de julio, gque se exonerard a la
demandante de guardias y servicios siempre qgque coincidan el
dia antes, después o el mismo que su esposo, al igual que si
éste realizara alguna navegacidén que dificultara o impidiera
que aquélla pudiera encargarse del menor de edad. Sin embargo,
para este mismo supuesto la STJ de Galicia de fecha 5 de
noviembre de 2014 sefiala: “el hecho de que la Instruccidn
Permanente de Organizacidén 5/2010, de 23 de Julio, del
Almirante Jefe del Estado Mayor de la Armada (EMA) contemple
expresamente el caso de dos militares con relacidn estable de
convivencia e hijo menor de 12 afios, situacidén que permitiria
solicitar que no se designase a ambos simultaneamente para
maniobras, o guardias y servicios anadlogos mas alla del
horario habitual, es una regulacién sectorial de distinto
alcance a la exencidén aqui debatida, ya que aquélla responde a
la casuistica puntual, dia a dia, y mediante peticidn singular
justificada, mientras que la exencidn cuestionada comporta una
autorizacidn general que releva de mayores cargas de

acreditacién durante su vigencia...".

Asi pues, por todo lo expuesto, dado gque no consta que se
hayan tenido en cuenta en la resolucibén recurrida las
circunstancias concretas de la recurrente e individualizado
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las necesidades del servicio en el caso de la demandante, 1lo
que seria preciso al revocarse la exoneracidédn de guardias,
servicios, maniobras o actividades andlogas concedida a 1la
recuerrente por resolucién de fecha 10 de enero de 2011
procede estimar la demanda y dejar sin efecto la resolucidn
recurrida; si bien no cabe restablecer el régimen de reduccidn
de jornada de la dicente fijado por la resolucidn de concesidn
dela misma de fecha 10 de enero de 2011, dada la modificacidén
efectuada posteriormente a peticién de la recurrente en el
sentido de que la reduccidén de jornada concedida en su dia sea
disfrutada integramente al finalizar su jornada laboral. No
obstante, la estimacién de 1la resolucidédn recurrida comporta
que se mantenga la exencidén total de guardias y servicios,
maniobras o actividades andlogas concedidas a la recurrente
por resolucidén de fecha 10 de enero de 2011, en tanto no se
acuerde, conforme a la normativa aplicable, su modificacidén o
revocacién.

Cuarto.- Conforme a 1lo dispuesto en el articulo 139 de 1la
LJjca, se aprecian dudas suficientes en cuanto a la
interpretacién y alcance de la aplicacidén en este caso de la
normativa sobre las medidas de conciliacidén, para Jjustificar
la no imposicidén de costas.

FALIO

Que debo estimar y estimo el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por procurador D. José Javier Freixa
Iruela, se interpuso ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
recurso contencioso-administrativo frente a la resolucidn
dictada el 25 de julio de 2013, por el Excmo. Sr. Almirante
Jefe de Apoyo Logistico de la Armada, desestimatoria del
recurso de alzada interpuesto contra la resolucidén de fecha 7
de marzo de 2013, por la que se acuerda modificar la exencidn
total de guardias y servicios, maniobras o actividades anédlogas
concedidas a la recurrente, dejando sin efecto las resoluciones
recurridas. Todo ello, sin imposicidén de costas.

Notifiquese esta sentencia a las partes haciéndoles saber que
contra la misma cabe recurso de apelacidén que deberé
interponerse por escrito ante este mismo Juzgado, dentro de
los quince dias siguientes a su notificacién

Llévese el original al 1libro de sentencias vy expidase
testimonio para incorporarlo a las actuaciones.

Asi se pronuncia, manda y firma por Dfia. Ana Sanchez Sanchez,
magistrada-juez de este Juzgado.



PUBLICACION.- La anterior sentencia fue leida y publicada en
el dia de la fecha por la Sra. Magistrada-Juez que la dictd,
estando celebrando audiencia publica, de lo que yo,
Secretario, doy fe.
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