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En Madrid a treinta y uno de enero de dos mil dieciocho.

El Ilmo. Sr. D. LUIS CARLOS DE ROZAS CURIEL Magistrado-Jduez

del Juzgado Central Contencioso-Administrativo n® , habiendo

visto los presentes autos de PROCEDIMIENTO ABREVIADO

www.suarezvaldes.es

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES

seguidos ante este Juzgado contra la resolucidén de 27 de julio

de 2017, de la Ministra de Defensa, que acuerda el pase del

consultas@suarezvaldes.es

Edificio Germania - 28003 Madrid
Tel.: 91 164 99 61 Fax 91 266 69 58

C/General Rodrigo 6 Principal C

Cabo Primero de la Guardia Civil recurrente a la situacidn de
suspenso de empleoc por el tiempo de duracidén de la pena
privativa de derechos que le ha sido impuesta por el Juzgado
de lo PFenal num. de , V que concluird segun la
ligquidacién de condena el proximo dia 26 de febrero de 2016,

siendo las partes:

Como recurrente D. representado vy
asistido por el Letrado D2. REGINA DORADO MARTIN con ntmero de
colegiado del ICAM.

Y de otra el MINISTERIO DE DEFENSA representado y asistido por
el ABOGADO DEL ESTADO.

Firmado por: LUIS CARLOS DE ROZAS
CURIEL

01/02/2018 14:30

Audiencia Nacional
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que con fecha 18 de octubre de 2017 se recibid en
este Juzgado en turno de reparto procedente del SCRRDA,
escrito interponiendoc recurso contencioso-administrativo por
la letrada D®. Regina Dorado Martin en nombre y representacion
de la recurrente don , Sobre la
actuaciéon administrativa mas arriba detallada del Ministerio

de Defensa.

SEGUNDO.- Previo a su admisidédn por diligencia de 2 de Febrero
se acordd requerir por plazo de diez dias a la parte
recurrente a fin de que subsanara lo defectos advertidos 1lo
que verificd en el plazo conferido y una vez subsanados, por
Decreto de 30 de octubre, se acordd la admisidn a tréamite del
recurso presentado, ordenandose sustanciar el mismo conforme a
los tréamites del Procedimiento Abreviado regulado en el
articulo 78 vy siguientes de la Ley 29/1998 de 13 de julio
reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa,
seflaldndose para la celebracién del juicio el dia de enero
de 2018, a las 10.45 horas, requiriéndose a la Administracidn

demandada para que remitiera el expediente administrativo.

TERCERO.- Una vez recibido el expediente administrativo, por
Diligencia de Ordenacién de fecha 10 de enero, se acordd
exhibir el mismo a las partes para alegaciones en el acto de
la vista. Dicho acto se celebrd en la fecha indicada y en el
mismo la parte recurrente se afirmé vy ratificé en lo
solicitado en su escrito de demanda interesando se dictase una
sentencia de conformidad con el suplico de la misma.

Manifestadndose por la parte contraria el Sr. Abogado del
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1# Estado lo que tuvo por conveniente en apoyo de @ sus

ﬁﬁnﬁﬁhwfﬁ- pretensiones, e 1interesando la desestimacién del recurso de
! ATRY YN
DE NISTICIA . . . 3 g
conformidad a derecho de la actuaclodn administrativa
impugnada.

CUARTO.- En el acto del juicio, oidas las partes, se fijé la
cuantia como Indeterminada. Y en virtud de lo establecido en
el articulo 147 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se
documenta mediante sistema digital de grabacidn y reproduccidén

de imagen y sonido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

impuesta por el Juzgado de lo Penal num. . de -, ¥ que
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AeTASE resolucién de 27 de julio de 2017, de la Ministra de Defensa,
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concluirad segun la liquidacién de condena el préximo dia 26 de

febrero de 2016.

La citada sentencia de 23 de diciembre de 2016, dictada en el
Procedimientoc Abreviado , condena al recurrente como
autor responsable de un delito contra la seguridad vial, previsto
y penado en el articulo 379.2 del Cédigo Penal, a la pena de
privacién del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores
por un periodo de 1 afio y 9 meses, lo que 1impide a agquel, segun
los informes de sus mandos, la realizacidén de las funciones que
requiere su actual destino en

, siendo de aplicacién lo dispuesto en el art. 91.3 de

la Ley 29/2014, de Régimen del Persocnal de la Guardia Civil.
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SEGUNDO.- La parte actora ejercita pretensién anulatoria del
acto recurrido, y de reconocimiento de situacidén juridica del
derecho que le asiste a que quede sin efecto la suspensidn de

emplec acordada.

Se sostiene que la norma legal no impone una mandato sino que
establece wuna facultad, ejercitable cuando concurran las
circunstancias de impedimento o menoscabo del ejercicioc de las
funciones del guardia civil derivadas de la condena penal. En
este caso no se considera debidamente Justificada la
resolucién recurrida que se le notifica cuando falta un mes
para la liquidacién de la condena, y no motiva ni fundamenta

la 1incidencia en el ejercicio de sus funciones o en 1la

prestacion del servicio en , donde no
conduce ningun wvehiculo porque las funciones de su actual
destino eran las de vigilancia de céamaras ni

es posible que la privacién del derecho a conducir vehiculos
menoscabe aquella cuando se encuentra en situacidén de baja
laboral desde el afio 2014, continuando en situacién de baja

para el servicio cuando se dicta el acto impugnado.

La Abogacia del Estado se opone al recurso e interesa su
desestimacidén, por la conformidad a derecho de la resolucidn
recurrida, que no contraviene el art. 91.3 de la Ley 29/2014,
que ciertamente contiene un mandato no imperativo, pero que en
el presenta caso se Jjustifica en los informes emitidos por los
superiores de los que resulta el menoscabo y la imposibilidad
para el ejercicio de sus funciones que deriva de la condena, sin
que el hecho de gue el recurrente esté de baja médica influya

en la legalidad del acto impugnado.
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1# TERCERO.- FE1 articulo 87 de la Ley 29/2014, de 28 de

5‘? é noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil, bajo
ATMINISTRACTON
DE NISTICIA

el epigrafe “Situaciones administrativas”, dispone que “1. Los
guardias civiles se hallardn en alguna de las siguientes

situaciones administrativas:
a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

c) Excedencia.

d) Suspension de empleo.

e) Suspension de funciones.
f) Reserva..”

El art. 91 del mismo cuerpo legal, relativo a la “Situacidén de
suspension de empleo”, establece que "1. Los guardias civiles

pasaran a la situacidn de suspension de empleo por alguna de

www.suarezvaldes.es

las siguientes causas:

consultas@suarezvaldes.es

Edificio Germania - 28003 Madrid

Tel.: 91 164 99 61 Fax 91 266 69 58

a) Condena, en sentencia firme, a la pena de prisidn del

Cédigo Penal Militar o del Cddigo Penal, mientras se encuentre

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES
C/General Rodrigo 6 Principal C

privado de libertad y sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
Organica 12/2007, de 22 de octubre, de Régimen Disciplinario
de la Guardia Civil, o a las penas, principal o accesoria, de
suspensicén militar de empleo o suspension de empleo o cargo

publico.

b) Imposicidn de sancidén disciplinaria de suspension de

"

empleo. ..

En su apartado 3 dispone que “Los guardias civiles también
podran pasar a la situacién de suspensién de empleo a la vista
de la sentencia en que Iimpusiera la pena de 1inhabilitaciodn

especial para profesidén, oficio, o cualquier otro derecho o de
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privacién de los derechos a la tenencia y porte de armas, a

conducir vehiculos de motor ¢ a residir en determinados

DE JUSTICIA

lugares o a acudir a ellos, cuando tal inhabilitacidén o

privacién impida o menoscabe el ejercicio de sus funciones”.

Es pues la de “suspensiotn de empleo” una situacidn
administrativa en la que se puede encontrar los guardias
civiles que no tiene caréacter sancionador y por ello no rigen
aqui los principios del derecho sancionador al que, como tiene
establecido el Tribunal Constitucional, le son de aplicacidn

las garantias contenidas en el art. 24.2 C.E.

Lo que evidencia que tampoco se trata de una sancidn afiadida a

Z-VALDES

la ya impuesta por el oOrgano Jjurisdiccional. De ahi que el

apartado numero tres del precepto transcrito parcialmente no

ARE
C/General Rodrigo 6 Principal C

Edificio Germ

Tel.

exige que, en todo caso, una sentencia de condena de privacion

de determinados derechos conlleve de modo 1neludible 1la

ia - 28003 Madrid

91 164 99 61 Fax 91 266 69 58
consultas@suarezvaldes.es

suspension de empleo. Asi resulta de que la ley emplea "podran

www.suarezvaldes.es

GABINETE JURIDICO SU

pasar", a diferencia del “pasaran” del apartado uno de dicha

norma, y de que para ello imponga un juicio positivo en cuanto

a la afectaciétn que de la privacién de derechos o de la
inhabilitacién resulte para el ejercicio de sus funciones, las
cuales tiene que verse claramente impedidas o menoscabadas con
influencia, en definitiva, en la eficaz prestaciéon del

servicio que tenga encomendado en su destino.

No se estd en presencia tampoco de una facultad discrecional,
que permita distintas soluciones todas igualmente Jjustas. Por
el contrario la adopciédn del acuerdo de suspension de empleo
exige la certeza de que la pena impuesta, sea de
inhabilitacién especial para el ejercicio de una profesién,
oficio, o cualquier otro derecho o de privacién de los

derechos a la tenencia vy porte de armas, o a conducir
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vehiculos de motor, que es el caso, impida o menoscabe las

funciones que el guardia civil condenado deba de prestar.

DE JUSTICIA

CUARTO.- La resolucidon ministerial se motiva con base en la
propuesta e informes emitidos por los mandos directos del
recurrente, conforme a los cuales la condena al demandante
“impide a estela realizacidén de su funciones que requiere su

actual destino en

"

La lectura de los informes emitidos respecto de esta cuestion
no permiten tampoco afirmar la concurrencia del presupuesto

legal, pues el del Teniente Coronel Jefe de la Unidad v

que consta al folio 11 se limita a proponer el

pase a la situacién de suspenso de emplec “dado el menoscabo

UAREZ-VALDES

que provoca en el ejercicio de sus funciones la privacidn del
derecho a conducir vehiculos a motor”, sin razonar o ponderar

circunstanciadamente, precisando de forma concreta, cdémo la

www,.suarezvaldes.es

condena influye en las funciones y cometidos del destino del

91 164 99 61 Fax 91 266 69 58

consultas@suarezvaldes.es
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C/General Rodrigo 6 Principal C
Tel.

Cabo recurrente en la Compafia

: menoscabando la prestacidn del servicio.

GABINETE JURIDICO §

Practicamente 1lo informado establece la equivalencia entre
condena y suspensién de empleo, pues no precisa las funciones
que el demandante desarrolla, ni explicita por qué se ven
afectadas por el cumplimiento de la pena de privacidén del
derecho a conducir vehiculos de motor, ni el grado de

menoscabo que se produciria.

El General Jefe de 1la Zona se limita a proponer a la
superioridad el pase a la situacidén de suspenso de empleo,

con fundamento en la condena penal.

Cadigo Seguro de Verificacion E04799402-AN:yVFs-Be6x-9MCb-JLFC-Q  Puede verificar este documento en https://sedejudicial justicia.es



El informe del Mando de Operaciones, que emite el General de

: = | Brigada 2° Jefe del Estado Mayor, se funda en lo informado a
ADMINISTRACTON

TR su vez por el Teniente Coronel Jefe de la Unidad v

vy por el General Jefe de la Zona, con lo que sin
afladir nada nuevo considera que procederia el pase del Cabo

demandante a la situacidén de suspenso de empleo.

Finalmente el emitido por la asesoria Jjuridica, con nueva
remisién a los anteriores, concluye que la condena impide al
demandante la realizacidén de las funciones que requiere su
actual destino en

, 5in precisar cémo se produce ese efecto.

2 En consecuencia, estos informes, que no detallan las
a
é:33§ funciones que el demandante realiza en su destino, ni analizan
A kh
g.g%ggs de forma puntual y pormenorizada la afectacidén a las mismas

o N

- o - i . . o

Eggggg derivada de la condena penal, no constituyen motivacidn
moN®Ng
8%§h§§ suficiente ni permiten asentar la afirmacién de que el acto
=880 @y
.am"gg%% impugnado se ajusta a lo establecido en el art. 91.3 de la Ley
DRSS ]
-:'g.gﬁég 29/2014, antes transcrito.
B85 8
B ~g
E‘JWE Como ya se dejo dicho en la sentencia dictada por este Juzgado
g en un caso analogo, resuelto en el FA , la naturaleza

de la potestad ejercitada y los términos en que la misma se
regula en la normativa aplicada, exigen un mayor esfuerzo y
cuidado a la hora de acreditar con precisién los presupuestos
de la situacidén que se acuerda, de tal modo que los informes
que fundamentan la decisidn de suspender de empleo demuestren
cumplidamente, vy no de un modo apodictico vy sin mayor
razonamiento, que la privacién del carnet impide o menoscaba
el ejercicio de las funciones del destino del guardia civil

afectado.

Los términos simplemente afirmativos de tales informes, sin

que se concreten las funciones que comporta el desempefio del
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destino, y sin analizar de manera exhaustiva la forma o modo

en que la privacidén Iimpuesta por la condena comporta en

*\I)'\.»III\II-_ RACION
DE NISTICIA . . . . . . 3
menoscabo o© 1mposibilidad del ejercicio de aquellas, con

trascendencia para el servicio, conduce a estimar, en el
particular caso que es objeto de este proceso, que no se ha
acreditado suficientemente que concurra el presupuesto legal
de la suspensién de empleo acordada, en cuya adopcidén ninguna
influencia debe tener la situacidén de baja para el servicio

por causas médicas.

3 QUINTO.- Procede asl la estimacidén del recurso. De conformidad
2 0
Egg‘; con lo dispuesto en el articulo 139.1 de la LJCA, reformado
[ ‘E o L]
ﬁ-g‘gﬁgﬁ por Ley 37/2011 de 10 octubre 2011, procede imponer las costas
oo ]
o =T ; ;
%égggg a la parte que ha visto rechazadas todas sus pretensiones.
ETEEL
Esag“"@i Siendo, en atencidén a lo expuesto, que dicto el siguiente;
CERLEE
QEEEEE
g et
E&ﬁ;%
oR g
E RS FALLO
&}

CON ESTIMACION DEL PRESENTE RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
N° , INTERPUESTO POR EL LETRADO DON ANTONIO SUAREZ-
VALDES GONZALEZ, EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE DON

, CONTRA LA RESOLUCION DE 27 DE JULIO DE
2017, DE LA MINISTRA DE DEFENSA, QUE ACUERDA EL PASE DEL CABO
PRIMERO DE LA GUARDIA CIVIL RECURRENTE A LA SITUACION DE
SUSPENSO DE EMPLEO POR EL TIEMPO DE DURACION DE LA PENA
PRIVATIVA DE DERECHOS QUE LE HA SIDO IMPUESTA POR EL JUZGADO
DE LO PENAL NUM. DE , Y QUE CONCLUIRA SEGUN La
LIQUIDACION DE CONDENA EL PROXIMO DIA 26 DE FEBRERO DE 2016,
DEBO DECLARAR Y DECLARO:
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ADMINSIEACION | PRIMERO: QUE EL ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO ES DISCONFORME

CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO, POR LO QUE DEBO ANULARLO Y LO
ANULO.

SEGUNDO: EFECTUAR IMPOSICION DE LAS COSTAS CAUSADAS EN LA
TRAMITACION DE ESTE RECURSO A LA PARTE DEMANDADA.

Pébngase en las actuaciones certificaciéon 1literal de esta
resolucidén, publiquese y notifiquese a las partes haciéndoles
saber que contra ella cabe la interposicién en el Juzgado de

recurso de apelacién en plazo de 15 dias siguientes a su

®
" notificacidn, ¥ una vez firme comuniquese al brgano
d,m b
>g‘§$ . administrativo autor de la actuacién impugnada para su
N&sSg?d -
E 5885 H cumplimiento.
b -t
R
QO Sak Eg Asi, por esta mi sentencia lo pronuncio mando y firmo.
FHL
CERERE
Eades EL MAGISTRADO
= ‘g o = 8 E
Z°ag
g =
&}
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