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SENTENCIA
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA
ALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE SEVILLA

Seccion 4.2

ECURSO DE APELACION N.°

LUSTRISIMOS SENORES.
RESIDENTE:
. HERIBERTO ASENCIO CANTISAN

[AGISTRADOS
. GUILLERMO SANCHIS FERNANDEZ-MENSAQUE
. JOSE ANGEL VAZQUEZ GARCIA

. EDUARDO HINOJOSA MARTINEZ

. JAVIER RODRIGUEZ MORAL

E
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siendo

senten

1

h la ciudad de Sevilla, a 24 de octubre de 2016

Visto por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla del
al Superior de Justicia de Andalucia (Seccion 4.%) el rollo numero

, recurso de apelacion interpuesto por la ADMINISTRACION DEL

DO, representada y defendida por el St. ABOGADO DEL ESTADO,
parte apelada D. contra la
tia de 30 de julio de 2014, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-
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B
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recursd
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que co
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alasc
elevarg
recibin
escrita
pendie
fijado

istrativo mumero Dos de Cadiz en el recurso contencioso-administrativo
O por el procedimiento abreviado numero , en relacion con

16n de jormada laboral.

iendo Ponente el Magistrado Ilmo. Sr. D. JAVIER RODRIGUEZ
L.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. En el indicado dia el citado Juzgado de lo Contencioso-
istrativo dicto sentencia estimatoria en parte del recurso tambien

lo, interpuesto en relacion con reduccion de jornada laboral.

SEGUNDO. Contra dicha resolucion ambas partes interpusieron sendos
s de apelacion con fundamento en diversos motivos y se terminaron
indo que en su dia, previos los tramites legales, se dictara sentencia por la

h estimacion del recurso, se dejara sin efecto la citada resolucion.

"ERCERO. Teniendo por presentados los recursos y acordado su traslado
pntrapartes, tras la presentacion por estas de sus escritos de oposicion, se
n las actuaciones a esta Sala, en la que no habiéndose acordado el
hiento a prueba, la celebracion de vista ni la presentacion de conclusiones
5, el procedimiento fue declarado concluso, quedando las actuaciones
ntes de seflalamiento para votacion y fallo, que ha tenido lugar en el dia

al efecto , 20 de octubre de 2016

P"UARTO. En la tramitacion de este recurso se han observado las
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1c10s0 Administrativa.

VISTOS los preceptos legales citados por las partes, concordantes y de

| aplicacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

RIMERO. Con la consecuencia de ordenar retrotraer las actuaciones a
que con audiencia del recurrente se concrete la reduccion horaria
ada, la sentencia recurrida estimo en parte el recurso interpuesto frente a
lucion de 22 de febrero de 2012 del General Jefe de la 4. Zona de la
a Civil, confirmatoria en alzada de la dictada el dia 16 de diciembre de
or el Coronel Jefe de la Comandancia de la Guardia Civil de que
tambien en parte la solicitud presentada por el actor para que le fuese
ida reduccion de su jornada de trabajo en una quinceava parte, con
cion de la nueva jornada en horario de 7:30 a 14:30 horas de lunes a
Debe precisarse que la Administracion vino a conceder al guardia civil
inte la disminucion de la jornada laboral en la proporcion solicitada, con
desde el 1 de enero de 2012, sin bien disponiendo que la concrecion
de la jornada laboral y la determinacion del periodo de disfrute de la

1on concedida quedaba supeditada a las necesidades del servicio y a los

cometidos propios de la Unidad , toda vez que la organizacion de trabajo y las

necesig
solicitz

delaU

lades del servicio de la misma no permitian acceder a la peticion del
inte, a sumar al agravio que habria ocasionado al resto de componentes

nidad.
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mafan
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fundan

ata en definitiva de determinar si el recuirente tiene derecho al
cimiento de su reduccion de jormada y a su concrecion en horario solo de
A, es decir, de 07:30 a 14:00 horas, pretension que se basa en la necesidad
hder a sus dos hijos menores y que la Administracion le niega con

hento en las necesidades del servicio, referidas a su vez, al obligado

mantenimiento del trabajo a turnos y al consiguiente perjuicio que su alteracion

ocasiol
El Trib
0casiol
someti
2016 (
Admin
Juzgad
recurs(
Generz
dictada
en reld
patte,
lunes 4§
por el

ajustad

SEGU
contro
Ley Of
de los

los m

haria al resto de los componentes de la Unidad.

unal competente para resolver el presente recurso de apelacion ha tenido
L de pronunciarse sobre una cuestion practicamente idéntica a la aqui
da a su enjuiciamiento, al desestimar por sentencia de 07 de enero de
ROJ: STSJ AND 3734/2016 ) el recurso de apelacion interpuesto por la
istracion del Estado frente a la Sentencia de 30 de enero de 2014, del
o de lo Contencioso-Administrativo numero 2 de Cadiz , dictada en el
» seguido por el procedimiento abreviado , contra la resolucion del
1l Jefe de la 4.2 Zona de la Guardia Civil, confirmatoria en alzada de la
1 0 por el Coronel Jefe de la Comandancia de la Guardia Civil de ;
cion con solicitud de reduccion de jomada de trabajo en una quinceava
con concrecion de la nueva jomada en horario de 7,00 a 14,00 horas, de
viernes, estimando al mismo tiempo el recurso de apelacion interpuesto

recurrente frente a dicha sentencia, que se declara nula por no ser

a a Derecho.

NDO. Como expusimos en la sentencia citada *, para la resolucion de la
versia habra de estarse ante todo a lo establecido por el articulo 28 de la
rganica 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes
miembros de la Guardia Civil, segiin el cual *..el horario de servicio de

jembros de la Guardia Civil, sin perjuicio de su disponibilidad
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hente para el servicio, serd el determinado reglamentariamente. Las

dades para su prestacion y el computo de dicho horario se fijaran

atendi¢ndo a las necesidades del servicio.. ” (apartado 1), aiiadiendo que “..sin

perjuid

io de las necesidades derivadas del cumplimiento de sus funciones, para

la detgrminacion de la jornada y el horario de trabajo y, en su caso, el régimen

de tury
Guard,
Guard,
y hord
alterad
por md
K
miemb
licenci
Admin
singuld
Civil, d
L
reducd
supies
del Em
N
niumery
Jjornad,
establé
la orgd
de la j

1os, se tendra en cuenta la conciliacion de la vida familiar y laboral del
ja Civil.” (apartado 2). El precepto termina diciendo que *“.los
as Civiles tienen derecho a conocer con antelacion suficiente su jornada
rio de trabajo y, en su caso, el régimen de turnos, sin perjuicio de las
iones que puedan estar justificadas por las necesidades del servicio o
tivos de fuerza mayor..” (apartado 3).

I articulo 29 de la misma Ley Organica reconoce el derecho de los
ros de la Guardia Civil a disfrutar de las vacaciones, permisos y
as previstos por la legislacion general de los funcionarios de la
istracion General del Estado, y ello, no obstante, atendiendo a las
yridades derivadas de las funciones y cometidos propios de la Guardia
on duracion y forma de ejercicio determinadas reglamentariamente.

os miembros del cuerpo son pues también merecedores de las

jones de jornada que en forma de permisos contempla para diversos

tos el articulo 49 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
ipleado Puiblico.
las precisamente, el apartado 3 de la norma 27.° de la Orden General

b 4, de 16 de septiembre de 2010, de aprobacion de normas sobre
1 y horario de servicio del personal del Cuerpo de la Guardia Civil,
ce que “..en las solicitudes de reduccion de jornada, cuando lo permita
inizacion del trabajo de la unidad, se concedera al guardia civil la parte

3

brnada que convenga a sus intereses personales..”, aiiadiendo que “..las
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ser el
que lo
cuenta

procur

lades del servicio procuraran atenderse con otros medios y solo en
extremo condicionaran dicha concesion..”.

n definitiva, segiin todo ello, el tiempo de la reduccion de jornada ha de
yue convenga a los intereses personales del guardia, pero ello siempre
permita la organizacion del trabajo de la unidad, aunque teniendo en
que esta organizacion del trabajo, es decir, las necesidades del servicio,

ara atenderse con otros medios antes de condicionar la determinacion

del tiempo al que habra de ceiiirse la reduccion.

i
de entr
actor (

tanto,

L

www.suarezvaldes.es

resulta
horari

determ

[ERCERQO. En la aplicacion al caso de este marco normativo se observa
ada que la Administracion en ningiin momento ha negado el derecho del
i la reduccion de jornada para atender a sus hijos, derecho que, por lo
lampoco va a ponerse en cuestion ahora.

De esta forma, en el presente supuesto tan solo ha de determinarse si
procedente la limitacion exclusiva de la jornada del recurrente al
b de mariana, aspecto este que, asi debe observarse también, resulta

inante para la efectividad del citado derecho, ya que, naturalmente, es

durante ese periodo cuando los menores precisan menos atencion directa de los

padres|
obliga
H

concrepion de

manie

las ne

por la posibilidad de estos a acudir a servicios de guarderia o por la
la presencia de aquellos en el centro escolar.

ues bien, a pesar de todo, como inica razon para denegar esa posible
la reduccion horaria, la Administracion esgrime el
yimiento de la jornada a turnos del recurrente, que vendria impuesto por

vesidades del servicio y por la evitacion de perjuicios al resto de los

funcioparios de la Unidad, postura que es sustancialmente asumida por la

senten

lurnos,

tia apelada aunque entendiendo que, con respeto de este horario a

corresponde al funcionario la seleccion de la franja en que, de acuerdo
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\pMINsROUL SIS intereses familiares, debe concretarse la reduccion pedida, y ello sin
DL

WsTHRejuigio de lo que pueda resultar en casos excepcionales.

qUARTO. A este ultimo aspecto se refiere pues el recurso de la
Adminystracion, que, sin embargo, se limita a significar la existencia de
necesidlades del servicio conducentes obligadamente a la solucion alcanzada
en la yia previa, aunque lo cierto es que sobre dichas necesidades nada se
concrefa mas alla de la insistencia en las razones que vienen esgrimiéndose
desde {un principio sobre el obligado mantenimiento del horario a turnos,
extremp que, sin embargo, la sentencia apelada admite sin esfuerzo.

Hs decir, la Administracion apelante no ha llegado a precisar la medida
en que|el reconocimiento al recurrente de la eleccion de la franja de reduccion
horarig dentro del turno que le corresponda, y sin perjuicio también de lo que
puedan imponer las necesidades del servicio en supuestos concretos, puede

afectart a los intereses del servicio, sin que por ello haya podido mostrarse la

www.suarezvaldes.es

existericia de ilegalidad alguna en la sentencia apelada.

consultas@suarezvaldes.es

asuarez@suarezvaldes.es

Bn consecuencia, el recurso del Sr. Abogado del Estado debe ser

Tel.: 91 535 7770 — Fax: 91 535 7771

desestimado.

QUINTO. Es mas, coincidiendo con el recurso del actor, resulta que
aquell@gs iunicas razones en que se basan las resoluciones administrativas
recurridas para negar la concrecion horaria propuesta, relacionadas con la
necesidad de mantener el trabajo a turnos y con el perjuicio que en caso
contratio se produciria al resto de los miembros de la Unidad, resultan ser de
alcanceg genérico, debiendo ser descartadas de acuerdo con la regulacion que
de estq materia se contiene en las normas mas arriba trascritas, en las que,

segiin ke ha visto, se prevé como posible que la conciliacion de la vida familiar
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(qh ral del Guardia Civil pueda incidir sobre la determinacion no solo de la
D

[
wstewiadp y horario de trabajo sino, mas concretamente, del régimen de turnos
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(articiflo 28.2 de la Ley Organica 11/2007), reconociéndose asi el derecho de

los funcionarios a la determinacion de la parte de jornada a reducir que

convenga a sus intereses personales, ello salvo lo que puedan imponer las

necesidlades del servicio que no sea posible atender por otros medios.

Asi las cosas, en el supuesto examinado, al margen de esa objecion

generdl a la incidencia sobre el régimen de turnos, que, sin embargo, no viene

vedadq legalmente, ninguna razon se ha dado por la Administracion que pueda

llevar u pensar en la directa incompatibilidad de la peticion del actor con las

necesidlades del servicio que no pueda ser salvada de otro modo, sin que,

vacan

concreLameme, la conformacion de la Unidad por cuarenta puestos y una sola

. en ausencia de ninguna otra reduccion de jornada, haga pesar en la

existerlcia de inconveniente alguno sobre el particular (de hecho, a pesar del

emplajamiento general dirigido por la Administracion a cualquier funcionario

que pudiera considerarse afectado, ninguno de ellos se ha personado ante la

Sala), \lo que, segin lo dicho, deja aquella eleccion en el ambito propio del

derechp del recurrente, condicionado solo excepcionalmente cuando se

acredife la concurrencia de tales necesidades y la imposibilidad de atenderlas

de otrq modo, lo que no ha sucedido en el caso.

HBn definitiva, al menos tal y como se esgrimen por la Administracion, es

decir, §in otra indicacion aiiadida, ninguna de las circunstancias en que se

basan |las resoluciones recurridas sirve para justificar la existencia de razones

del servicio u organizativas que impidan reconocer al recurrente el derecho

legalmente conferido”

.a sentencia transcrita marca las pautas que conducen a este Tribunal a
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[';;qqgljmar la apelacion interpuesta por la Administracion del Estado.

-

a la hora de resolver el recurso del que trae causa la presente
on, la Magistrada autora de la sentencia recurrida pone acertadamente el
en la vaguedad e indeterminacion con que se pronuncia el Mando de la
a Civil al resolver sobre la peticion del Sr. , que no responde
mente al derecho del guardia civil , pues no solo no realiza el esfuerzo
Ii0 para compatibilizar las necesidades del servicio con las intereses del
hario, sino que vulnera la razon de ser de la norma, pues prescinde por
sto de las necesidades esgrimidas para solicitar la reduccion horana.

Al interponer el recurso de apelacion, la Abogacia del Estado se reafirma
psis de que, siendo la respuesta de la estructura de mando de la Guardia
a la solicitud del recurrente la tnica posible en funcion de las
stancias de la Unidad, debe concluirse que la decision adoptada se basa
apreciacion razonable de las necesidades del servicio.

a parte apelada, al oponerse al recurso de apelacion  analiza los
hentos de la sentencia que ahora se enjuicia en apelacion en términos que
rtimos, puesto que capta perfectamente cual es el sentido de su ratio

hdi , encaminada a demostrar que la Administracion se ha limitado a

genéricamente cuales son las necesidades del servicio, pero sin

pondetlarlas con la situacion personal del actor y con la de los restantes

compo

jefe dg
firmad
resulta
obtieng

que si1

nentes de la Unidad.

Es cierto que en el expediente obran dos informes, uno del subteniente
1 nucleo de servicios y proteccion de la Comandancia de , otro
o por un oficial con empleo de capitan a que a juicio del Tribunal
h insuficientes a estos efectos, por cuanto a su traves lo tnico que se
p es un conocimiento bastante completo de las funciones de la Unidad en

ve el apelado, que tiene por mision principal la conduccion y custodia de
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analisi

restant

penados y detenidos judiciales.

Sin embargo, tal como sefiala la parte apelada al oponerse al recurso de
on, este descripcion de tareas deberia haberse acompafiado de un
5 de la capacidad de satisfacerlas adecuadamente con el personal

e( que cifra en un total de 40 miembros), en la hipotesis de que se

atendigra integramente la peticion del actor. De este modo, sin una evaluacion

de la
Unidag

posibilidad de afrontar con los medios personales a disposicion de la

| las necesidades del servicio al tiempo que las del guardia civil

recurrgnte , la decision adoptada incurre en un deficit de justificacion, puesto

que ref
servicl
harto g
A
recuiri
estima
reducc

recursd

huncia a  exponer la inviabilidad de una verdadera reorganizacion del
p, denegando un derecho legalmente reconocido sirviendose de razones
enercas.

.1 poner de manifiesto las insuficiencias de la resolucion administrativa
da la sentencia es acertada, aunque quizas lo hubiere sido en el caso de
I integramente el recurso, reconociendo el derecho del recurrente a la
jon de jormada en los terminos reclamados, si bien la dinamica del

) de apelacion, que se cifie al examen de los motivos de impugnacion de

la senfencia hechos valer por la Administracion , veda ahora profundizar en

esta cu
T

de acul

estion.
ERCERO. En consecuencia, procede desestimar la apelacion formulada

erdo con el articulo 139 LICA, imponiendo a la Administracion apelante

la condena al pago de las costas causadas en esta instancia.

H
potesta

10

or las razones expuestas, en nombre de Su Majestad el Rey y por la

d de juzgar que nos ha conferido el Pueblo espafiol en la Constitucion

FALLAMOS
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ADMINISTRACION
DL

asticia. BRIMERO. Que debemos desestimar y desestimamos

el recurso de

apelacjon interpuesto por la Administracion del Estado contra la sentencia de 30

de julijp de 2014, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo

numer:

procedimiento abreviado numero

0]

b Dos de .en el recurso contencioso-administrativo seguido por el

EGUNDO. Que imponemos a la Administracion apelante la condena al

a
né! pago de las costas causadas en esta instancia.
@ &
A=k
28°
ow L] z : : e
E R2E 2, Contra esta sentencia cabe recurso ordinario de casacion , en los
m Y
==l @ o -
“og=® . . 3 &
g g 'E $ terminps previstos en la ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
(7 ‘EE Raw
[V ] . . . . r . . . .
S = gg 5 jurisdig¢cion contencioso-administrativa.
L~ o ]
8 sRa®
HIH
L
E g =38 Notifiquese la presente sentencia a las partes.
[ E .
2%
: £e
] ; ; ;
a Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
o
D. Heiiberto Asencio Cantisan, D. Guillermo Sanchis Fernandez-Mensaque, D.
Jos¢ Angel Vazquez Garcia, D. Eduardo Hinojosa Martinez, D. Javier
Rodriguez Moral.
11
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