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PROCEDIMIENTO ABREVIADQ N°
Recurrente: D.

Procurador: D. José Javier Freixa [ruela
Letrado: D. Antonio Sudrez-Valdés Gonzalez
Demandado: MINISTERIO DEL INTERIOR
ABOGADO DEL ESTADO

SENTENCIA NUM.
En la Villa de Madrid, a 19 de julio de 2019.

El Ilustrisimo Sefior Don Luis Manuel Ugarte Oterino,
Magistrado-Juez Central de lo Contencioso-Administrativo nlimero
, ha visto en juicio oral y publico los presentes autos de recurso
contencioso-administrativo nGmero , tramitados por las
normas del Procedimiento Abreviado, en el que han sido partes, como
recurrente  DON , actuando
representado por el Procurador D. José Javier Freixa Iruela, y
defendido por el Letrado D. Antonio Sudrez-Valdés Gonzalez, y COmo
recurrido, la Administracién del Estado representada y asistida por el
Sr. Abogado del Estado, sobre recurso contencioso-administrativo de
nulidad de la Orden del MINISTRO DEL INTERIOR, de 17 de
diciembre de 2018, por la que se concede la Cruz de la Orden del
Mérito de la Guardia Civil, en las categorias que se indican, al
Sargento D. y otros, y de condena al
reconocimiento de situacion juridica individualizada consistente en la
concesion de la mencionada condecoracion con distintivo 10jo, en que,
en nombre de Su Majestad el Rey, se ha dictado la presente, de
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acuerdo con los siguientes Antecedentes de Hecho y Fundamentos
Juridicos

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERGO. - Con fecha 25/03/19, fue turnado a este Juzgado
Central de lo Contencioso-Administrativo el recurso contencioso-
administrativo que ha dado origen a los presentes autos interpuesto
DON , actuando representado por el
Procurador D. José Javier Freixa Iruela, y defendido por el Letrado D.
Antonio Sudrez-Valdés Gonzalez, frente a la Orden sefialada en el
encabezamiento.

SEGUNDO.- Acordada la incoacién de los presentes autos por
los tramites del Procedimiento Abreviado, y previa a su admisién, se
le concedié a la parte recurrente, el plazo de diez dias para que
subsanara defecto de falta de firma del procurador en el escrito de
demanda presentado, subsanado lo cual, se admiti6 a trdmite el
recurso  contencioso-administrativo formulado, reclamandose el
oportuno expediente administrativo y seflalandose dia y hora para la
celebracion de la correspondiente vista, la cual tuvo lugar, con el
resultado que consta en la grabacién de la misma, una vez remitido
por la Administracion demandada el expediente administrativo, tras lo
cual quedaron los autos para dictar sentencia.

TERCERO. - En la substanciacion del presente procedimiento
se han observado y cumplido las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. -Pretension ejercitada.
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DON , ejercita pretension
declarativa de nulidad de la Orden del MINISTRO DEL INTERIOR,
de 17 de diciembre de 2018, por la que se concede la Cruz de la Orden
del Mérito de la Guardia Civil, en las categorias que se indican, al
Sargento D. _ y otros, y de condena al
reconocimiento de situacién juridica individualizada consistente en la
concesion de la mencionada condecoracién con distintivo rojo, con
todos los derechos aparejados a ello, y con expresa imposicion de
costas a la demandada.

SEGUNDO. — Actividad impugnada y antecedentes.

l.- La Orden del MINISTRO DEL INTERIOR, de 17 de
diciembre de 2018, concede la Cruz de la Orden del Mérito de la
Guardia-Civil, en las categorfas que se indican, al Sargento D.

y otros, de la que son antecedentes:

.- Propuesta formulada por el Coronel, Jefe de Zona Illes
Balears, €] 24 de febrero de 2018, de concesién de Cruz del Mérito de
la Guardia Civil, con distintivo rojo, en relacion a la intervencién del
Guardia Civil, D. _ , €n
accién de rescate el 17 de abril de 2017, en base a las siguientes
consideraciones:

Por su destacada participacion en un importante servicio consistente
en el rescate de un espeleobuceador del interior de una cavidad aérea
en la que se refugié tras romperse el hilo guia del recorrido
perdiendo a la vez el suficiente consumo de aire como para salir de la
misma, consiguiendo ser rescatado con vida tras pasar mds de dos
dias atrapado en la cavidad, esto supuso una ardua tarea
organizativa y de gestién del tiempo, demostrando una gran rapidez,
profesionalidad y un gran espiritu de sacrificio.

II.- Propuesta formulada por el Coronel, Jefe de Zona Illes
Balears, el 24 de febrero de 2018, de concesion de Cruz del Mérito de
la Guardia Civil, con distintivo blanco, en relacién a la intervencién
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del Espeledlogo, D. en accion de
rescate el 17 de abril de 2017, en base a las siguientes
consideraciones:

Por su destacada participacion en un importante servicio consistente
en el rescate de un espeleobuceador del interior de una cavidad aérea
en la que se refugic tras romperse el hilo guia del recorrido
perdiendo a la vez el suficiente consumo de aire como para salir de la
misma, consiguiendo su rescate con vida tras pasar mds de dos dias
atrapado en la cavidad, demostrando por ello el personal propuesto
una gran rapidez, profesionalidad y un gran espiritu de sacrificio.

IL.- Propuesta del Instructor del expediente sumario 17/12/2018, de
18 de julio de 2018, de la que se extraen los siguientes particulares:

Sobre las 23:30 horas del dia 15 de abril de 2017, la Central
Operativa de Servicios (COS) de la Zona/Comandancia de las Islas
Baleares comunicé al GEAS de Mallorca el avisé recibido, relativo a
la imposibilidad de la salida de un espeleobuceador del interior de
una cavidad, conocida como Pirata-Pont-Piqueta, sita en el término
municipal de Manacor (Islas Baleares).

El operativo de rescate, una vez bajo la responsabilidad de la
Guardia Civil, duré desde el aviso del suceso -23:30 horas del
15/04/2017-, hasta las 23:40 horas del dia 17/04/20171 que finalizé el

mismo.

el Sargento . con la autorizacion del Jefe
de la Zona/Comandancia de las Islas Baleares, adopté la decision de
contactar con el Guardia Civil D, )

, del GEAS de Barcelona, al tener conocimiento de que
éste eva el especialista mads indicado para poder ayudar a resolver el
rescate, al ser un reconocido espelobuceador, con muchos aiios de
experiencia en este tipo de rescates, ...
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Asimismo, D. . de la Federacién
Catalana de Espeologia, tuvo conocimiento del hecho por contacto
telefonico de miembros del “Grup Nord Mallorca”, ¥ decidio iniciar
la marcha hacia las Islas Baleares para intentar auxiliar, y realizé al
respecto una llamada telefénica al Guardia Civil

, compariero habitual de espeleobuceo.

Atendida la  sugerencia fundamentada del Guardia Civil

, Se considerd oportuna y necesaria la
Incorporacion al equipo de rescate del D.

El Guardia Civil y D
, llegaron a la entrada de la cavidad el mismo dig
16, sobre las 22:00 horas, Yy se entrevistaron con el Sargento
Evaluaron la situacién, y dadas las
condiciones de visibilidad del agua y la perforacion que se estaba
llevando a cabo, se pospusieron las inmersiones hasta el dia
siguiente.

DIA 17/04/2017

Sobre las 09:00 horas se realizé una nueva reunion en la que

participé personal del G.E.A.S. de Mallorca, entre ellos el Sargento
el Guardia Civil ,

del GEAS de Barcelona, D, ,
espeleobuceador de la Federacién Catalana, asi como miembros del
“Grup Nord Mallovca” y del GREIM de Mallorca. Se valoré la
situacion y se tomaron decisiones, a la vez que se realizé un estudio
mds preciso de la topografia de la cavidad, organizéndose los
procedimientos y  estableciéndose los  espelebuceadores que
realizarian las primeras inmersiones con las suficientes garantias
para poder llegar hasta la victima y evitar accidentes.

>
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Sobre las 19:50 horas, el Guardia Civil
y el espeleobuceador D.
realizaron la siguiente inmersion portando botellas suplementarias

para configurar el equipo de espeleobuceador destinado a la persona
a rescatar.

Se establecio, que durante la inmersion, el espeleobuceador D.

Jfuera delante e inmediatamente detrds el
Guardia Civil

Iniciaron la inmersion para salir, y se invirtieron las posiciones
con respecto a la entrada, decidiéndose que el accidentado se situara
en medio de los dos espeleobuceadores de rescate. Asi, en primer
lugar iba el Guardia Civil seguido de

R .y en ultimo lugar el espeleobuceador D.

PROPUESTA:

Por todo lo expuesto, y wvalorando las circunstancias
individuales que concurren en cada uno de los interesados relativas a
su intervencion y responsabilidad en el servicio realizado, es parecer
del Instructor suscribe que son acreedores a las condecoraciones
para la que han sido propuesto, y en consecuencia que se conceda,
con cardacter extraordinario, las siguientes condecoraciones:

-CRUZ de la Orden del Mérito de la Cuerpo de la Guardia
Civil, con distintivo ROJO, al:

« GUARDIA CIVIL D.
( )

Por intervenir en un brillante y meritorio servicio humanitario
de rescate, en el que afrontd ineludibles riegos contra su vida,
demostrando un extraordinario valor personal, iniciativa y serenidad
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ante el peligro, y evidencidndose relevantes cualidades profesionales
dignas de resaltar, poniéndose de manifiesto su alto grado de
preparacion, implicacion personal, dedicacién y esfuerzo para lograr
los resultados obtenidos, cumpliéndose con ello los requisitos
exigidos en el articulo 8, apartado a) de la Orden INT/2008/2012, de
21 de septiembre, por la que se regula la Orden del Mérito del
Cuerpo de la Guardia Civil.

-CRUZ de la Orden del Mérito de la Cuerpo de la Guardia
Civil, con distintivo BLANCO, al:

e ... . ESPEOLOGO D.
( ) -

- Por intervenir en la ejecucion y en el éxito de un rescate en el
que por su dificultad e importancia han evidenciado relevantes
cualidades  profesionales, dignas de resaltar, poniéndose de
manifiesto el alto grado de preparacion de los interesados,
implicacion  personal,  dedicacion,  esfuerzo, colaboracién y
perseverancia en la consecucion de los resultados obtenidos,
cumpliéndose con ello los requisitos exigidos en el articulo 9,
apartado a) de la Orden INT/200812012, de 21 de septiembre, por la
que se regula la Orden del Mérito del Cuerpo de la Guardia Civil.

[1L.- Propuesta del Director General de la Guardia Civil, de 23 de
noviembre de 2.018, de la que se extraen los siguientes particulares:

PROPONIENDO PARA LA CONCESION DE LA CRUZ PE LA ORDEN
DEL MERITO DE LA GUARDIA CIVIL CON DISTINTIVO ROJO

AD. GUARDIA CIVIL

CAUSA QUE MOTIVA Y JUSTIFICA LA PROPUESTA SEGUN CONSTA EN
EL EXPEDIENTE QUE FUE INSTRUIDQ AL EFECTO.
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POR EL SERVICIO HUMANITARIO CONSISTENTE EN EL RESCATE
DE UN ESPELEOBUCEDOR ATRAPADO DURANTE MAS DE DOS DI4S EN
LA CAVIDAD DE PIRATA-PONT-PIQUETA, DEL INTERIOR DE UN
CAVIDAD DE AEREA EN L4 QUE SE REFUGIO TRAS ROMPERSE EL HILO
GUIA DEL RECORRIDO PERDIENDO A LA VEZ EL SUFICIENTE
CONSUMO DE AIRE COMO PARA SALIR DE LA MISMA, CONSIGUIENDO
SER RESCATADO CON VIDA TRAS PASAR MAS DE DOS DIAS ATRAPADO
EN LA CAVIDAD.

POR INTERVENIR EN UN BRILLANTE Y MERITORIO SERVICIO
HUMANITARIO DE RESCATE, EN EL QUE AFRONTO INELUDIBLES
RIEGOS CONTRA SU VIDA, DEMOSTRANDO UN EXTRAORDINARIO
VALOR PERSONAL, INICIATIVA Y SERENIDAD ANTE EL PELIGRO, Y
EVIDENCIANDOSE ~ RELEVANTES  CUALIDADES  PROFESIONALES
DIGNAS DE RESALTAR, PONIENDOSE DE MANIFIESTO SU ALTO GRADO
DE  PREPARACION, IMPLICACION PERSONAL, DEDICACION Y
ESFUERZO  PARA  LOGRAR LOS RESULTADOS  OBTENIDOS,
CUMPLIENDOSE CON ELLO LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN EL
ARTICULO 8, APARTADO A) DE LA ORDEN INT/2008/2012, DE 21 DE
SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE REGULA LA ORDEN DEL MERITO DEL
CUERPQ DE LA GUARDIA CIVIL.

PROPONIENDO PARA LA CONCESION DE LA CRUZ DE LA ORDEN
DEL MERITO DE LA GUARDIA CIVIL CON DISTINTIVO BLANCO

AD.

CAUSA QUE MOTIVA Y JUSTIFICA L4 PROPUESTA SEGUN CONSTA
EN EI. EXPEDIENTE QUE FUE INSTRUIDO AL EFECTO.

POR EL SERVICIO HUMANITARIO CONSISTENTE EN EL RESCATE
DE UN ESPELEOBUCEDOR ATRAPADO DURANTE MAS DE DOS DIAS EN
LA CAVIDAD DE PIRATA-PONT-PIQUETA, DEL INTERIOR DE UN
CAVIDAD DE AEREA EN L4 QUE SE REFUGIO TRAS ROMPERSE EL HILO
GUIA DEL RECORRIDO PERDIENDO A LA VEZ EL SUFICIENTE
CONSUMO DE AIRE COMO PARA SALIR DE L4 MISMA, CONSIGUIENDO
SER RESCATADO CON VIDA TRAS PASAR MAS DE DOS DIAS ATRAPADO
EN LA CAVIDAD.

Codigo Segure de Verificacion ED4TI9402-AN.ZgHR-5sMx-dzWA-Tzh2-P  Puede verificar aste da to en hitps:fsedejudicial. justicia.as




GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES

F B l.‘:'ll Wk
ADMINISTRACION
BE IUSTICNA

www.suarezvaldes.es

C/General Rodrigo 6 Principal C
consultas@suarezvaldes.es

Edificio Germania - 28003 Madrid
Tel.: 91 164 99 61 Fax 91 266 69 58

POR SU DESTACADA PARTICIPACION EN UN IMPORTANTE
SERVICIO CONSISTENTE EN EL RESCATE DE UN ESPELEOBUCEADOR
DEL INTERIOR DE UNA CAVIDAD AEREA EN LA QUE SE REFUGIO TRAS
ROMPERSE EL HILO GUIA DEL RECORRIDO PERDIENDO A LA VEZ EL
SUFICIENTE CONSUMO DE AIRE COMO PARA SALIR DE LA MISMA,
CONSIGUIENDOQ SU RESCATE CON VIDA TRAS PASAR MAS DE DOS DIAS
ATRAPADO EN LA CAVIDAD, DEMOSTRANDO POR ELLO EL PERSONAL
PROPUESTO UNA GRAN RAPIDEZ, PROFESIONALIDAD Y UN GRAN
ESPIRITU DE SACRIFICIO,

TERCERO. - Motivos de impugnacion.

En relacion con los motivos de impugnacion del actor se extraen
los siguientes particulares de la demanda:

- - Respecto a las circunstancias

...la orden recurrida supone un auténtico ejercicio de
arbitrariedad, por cuanto, ante 2 buceadores que desarrvollan las
mismas funciones, corriendo los mismos riesgos, se llega a dos
soluciones diferentes, concediéndoles a los mismos, dos tipos de
condecoraciones.

- Respecto a la condecoracién procedente

. la actuacidn desarrollada por el recurrente resulté de
manifiesta importancia, corriendo grave riesgo su vida, dado la
escasa visibilidad, lo que incremento la dificultad y el riesgo,
teniendo que aumentar las precauciones para no quedar atrapado
en las estrechas cavidades, lo que hubiera producido, con casi total
seguridad la muerte del buceador. Dicha actuacion fue desarrollada
mostrando una encomiable actuacion, asi como un enorme espiritu
de sacrificio, abnegacion, entrega, y una demostrada valentia, al
poner en evidente riesgo su propia vida.

- Respecto al ejercicio de la potestad administrativa
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. El ¢jercicio de las potestades regladas reduce a la
Administracion a la constatacion del supuesto de hecho legalmente
definido de manera completa y a aplicar, en presencia del mismo, lo
que la propia ley ha determinado también de forma completa.

CUARTO. - Oposicién a la pretension

La representacion del Estado se ha opuesto a la deducida
pretension y mantiene la validez de la resolucion impugnada al decir
que:

e Se trata del ejercicio de una potestad discrecional por lo
que, respetados los elementos reglados del acto, el Tribunal
no puede sustituir la voluntad del drgano administrativo
competente — folios 13, 941 y 959 -, -

¢ No ha existido agravio de la comparaciéon de la situacién
del Guardia Civil y del actor en el rescate efectuado, pues
la funcién de este fue fundamentalmente de apoyo a aquel
— folios 58, 28 y 33—

e El Guardia Civil asumié la coordinacion y direccién del
rescate, por mas que el actor fuera en cabeza — folios 865 y
siguientes -.

¢ La docirina de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Audiencia Nacional y su Seccion 5%, sentencia de 31 de
octubre de 2.018.

QUINTO. - Potestad para el reconocimiento de honores.

El articulo 3 pérrafo segundo de la Ley 19/1976, de 29 de mayo,
sobre creacion de la Orden del Mérito del Cuerpo de la Guardia Civil,
establece que la concesidn se efectuard por Orden del Ministerio de la
Gobernacion, que contard con la previa conformidad del Ministerio
del Ejército cuando se trate de miembros de la Guardia Civil, y la
propuesta, en todo caso, corresponderd al Director general de la
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Guardia Civil, oidos en Junta los Oficiales Generales del Cuerpo y
previo expediente sumario, que se incoara por la Direccién General.

La Orden INT/2008/2012, de 21 de septiembre, por la que se
regula la Orden del Mérito de la Guardia Civil, dispone en su articulo
8, en relacion a las circunstancias que han de concurrir para la
concesion de la Cruz con distintivo rojo:

Para la concesion de la Cruz con distintivo rojo serd necesario que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) En el transcurso de un servicio de manifiesta importancia que
comprenda un ineludible riesgo de perder la vida, ejecutar para
su cumplimiento acciones claramente demostrativas de
extraordinario valor personal, iniciativa y serenidad ante el
peligro.

b) En acto de servicio o con ocasion de el, resultar muerto o
mutilado absoluto o permanente sin menoscabo del honor, al
afrontar un peligro manifiesto contra la propia vida”.

Establece la Orden en su articulo 13 el procedimiento que se ha
de seguir, las condiciones para la concesidn de la Cruz con distintivo
rojo y la Autoridad competente:

Articulo 13 Propuestas extraorvdinarias

1. Se formulardn cuando se hayan realizado acciones o conductas de
extraordinario relieve que redunden en el prestigio del Cuerpo e
interés de la Patria.

2. No podrdn ser propuestos quienes hayan recibido alguna otra
condecoracion civil o militar, o cualquier otra recompensa por los
mismos hechos.

3. En caso de que el personal propuesto estuviera sujeto a
procedimiento judicial o expediente disciplinario que pueda dar lugar
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a pena o sancion, la propuesta se acompafiard de un informe sobre
los hechos que lo originaron, con expresion de su naturaleza v estado
en que se encuentra.

4. Las propuestas se elevardn por conducto reglamentario, siendo
informadas por los sucesivos escalones de mando, hasta el Director
General de la Guardia Civil, que adoptard resolucion en alguno de
los siguientes sentidos:

~ Ordenard la instruccion del corvespondiente expediente
con las propuestas que considere acertadas, excluyendo
aquéllas que no considere como tal.

— Ordenard el archivo de las actuaciones, en caso de no

considerar ninguna propuesta acertada.

Articulo 16 Concesién v publicacién

[. El Ministro del Interior, en caso de considerarlo oportuno,
otorgard la concesion de la Cruz de Oro, Cruz de Plata, Cruz con
distintivo rojo y Cruz con distintivo blanco, previa conformidad del
Ministro de Defensa cuando se trate de miembros de la Guardia Civil.

2. En caso de tratarse de la Gran Cruz, el Ministro del Interior
elevard al Consejo de Ministros la correspondiente propuesta.

Resulta evidente que se trata del ejercicio de una facultad
eminentemente discrecional, pues corresponde al Director General de
la Guardia Civil ordenar la instruccién del correspondiente expediente
con las propuestas que considere acertadas, y al Ministro del Interior
la concesion de la condecoracion en caso de considerarlo oportuno.

La Jurisprudencia, no obstante, ha venido fijando los limites a la
potestad discrecional de la Administracién en el posible control de los
hechos determinantes, en su ejercicio de acuerdo con los Principios
Generales del Derecho y en la interdiccidn de 1a arbitrariedad.
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