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Visto el Recurso de Alzada de fecha 21/12/2021, suscrito por la Cabo 1° Dia.
~, con destino en la Intervencion de Armas y

Explosivos de de la Comandanciade  contra la resolucién de fecha 22 de
noviembre de 2021, del limo. Coronel Jefe de la Comandancia de -, se dicta la
presente resolucion en base a los siguientes, ,

. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 19 de agosto de 2019, la cabo 1°
presentd solicitud de pabelldn en el acuartelamiento de viviendas de

comprometiéndose a ocuparlo junto con su hijo.,

SEGUNDO: El dia 25 de octubre de 2021 y con el fin de resolver sobre la solicitud que
habia formulado, se requiere a la solicitante aporte la documentacién que acredite la
prioridad de adjudicacién alegada en su solicitud, en el plazo de diez dias.

TERCERO: El dia 29 de octubre del 2021, la cabo 1° entrega
diversa documentacién, libro de familia y convenio regulador ambos compulsados, con el
fin de acreditar la prioridad del articulo nidmero 13.1 apartado 4 de la Orden General 5/2005
de regulacién de pabellones oficiales de la Guardia Civil.

'CUARTO: Mediante escrito de fecha 05 de noviembre de 2021, la Comandancia de

realiza consulta a la Zona de la Guardia Civil de - con el fin de esclarecer si el
orden de prioridad de la solicitante se encuentra en el articulo 13.1 apartado 4 “Personal
casado, o que forme pareja de hecho estable, y personal viudo, soltero, separado o
divorciado con familiares a su cargo hasta el segundo de consanguinidad o afinidad” o en
el articulo 13.1 apartado § “Personal separado, divorciado, o que haya obtenido la nulidad
matrimonial, que en virtud del régimen judicialmente declarado de visitas, comunicacion y
estancia de hijos comunes, tenga atribuido el cuidado de éstos en periodos discantinuos”.

Basa su consulta, en que en el citado convenio regulador consta que, “la guardia y custodia
del menor sera compartida por ambos progenitores..." estableciendo un régimen de visitas
y estancias a partes iguales entre el padre y la madre “no fijando pensién compensatoria
para ninguno de ambos conyuges”. Considerandose que queda acreditado mediante el
citado convenio que la interesada tiene atribuidos el cuidado en periodos discontinuos.
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QUINTO: Con fecha 22 de noviembre de 2021, se traslada informe emitido por la Asesoria
Juridica de la Direccian General de la Guardia Civil, en relacion con la consulia realizada
sobre el orden de prioridad que establece el Art. 13 de la Orden General nimero 5, de

- 19/05/2005, de Regulacion de Pabellones Oficiales de la Guardia Civil. En el mismo se

comunica, que la propuesta del Asesar Juridico es establecer la prioridad de la solicitante
en el apartado 5 del citado precepto.

Considera que revisada la citada documentacion, se observa que en dicho convenio
requlador consta que la guardia y custodia del menor sera compartida por ambos
progenitores, estableciéndose un régimen de visitas y estancias a partes iguales entre el
padre y la madre y sin fijar pension compensatoria para ningunc de ambos cényuges. La
consulta objeto del presente informe debe ser canalizada y respondida acudiendo al
principio de especialidad. '

SEXTO: Mediante resolucién de fecha 22 de noviembre de 2021, la Comandancia de

declara desistida la pretension de la solicitants, significandole que, a partir de la
presente y a los efectos de lo recogido en el articulo 13.1 antes citado, tiene la
consideracién de “Personal separado, divorciado, o que haya obtenido la nulidad
matrimonisl, que en virtud del régimen judicialmente declarado de visitas, comunicacion y
estancia de hijos comunes, tenga atribuido el cuidado de éstos en periodos discontinuos”
y por tanto la prioridad del articulo 13.1 apartado 3.

SEPTIMO: El dfa 21 de diciembre de 2021, tiene entrada en esta Jefatura recurso de
alzada interpuesto por la Cabo 1°. .~ "~~~ 777, contra resolucién de fecha
22 de noviembre de 2021 de la Comandancia de , que interpone en tiempo y forma,
ante el Excmo. Sr. General de Brigada Jefe de la Zona de la Guardia Civil ;

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO: La competencia para conocer del recurso viene atribuida al Excmo. Sr. General
Jefe de la Zona __ , conforme a lo dispuesto por el articulo 121 de la Ley
39/2015, de 01 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas y en el apartado DOS del art. 34 de la Orden General 5/2005,
de Regulacion de Pabellones de la Guardia Civil.

SEGUNDO: La recurrente interpone recurso de alzada argumentando, entre otras, que:

- En el DNI de la recurrente y en el de su hijo consta el mismo domicilio, donde ambos
estan empadronados. Queda acreditado que el menor pernocta en el domicilio de la
recurrente de lunes a jueves, y al ser el uso y disfrute de la vivienda familiar
adjudicada a la recurrente, se desprende que &s un familiar a cargo.

- Queda acreditado la convivencia efectiva por tiempo superior a seis meses, ...y el
hijo de la recurrente estd a su cargo 150 dias lectivos de colegio mas 82 dias de
periodo vacacional, lo cual hace una suma de 232 dias.

. Se desestima la pretension. ..de este modo se asimila a la recurrente, que ostenta la
custodia de su hijo y que le tiene a su cargo, a aquellos miembros del cuerpo que
ejercen visitas en relacién con sus hijos, fines de semana alternos.

TERCERO: Hay que sefialar, que la separacion implica el cese efectivo de la convivencia
de ambos ‘cényuges reconocida legalmente, mientras que el divorcio supone un paso mas,
la disolucién del vinculo matrimonial. Por la documentacion aportada y segin consta en el
libro de familia, el estado civil de la recurrente es soltera.
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El régimen de visitas es el derecho de |la madre o padre que no tiene la custodia de sus
hijos de visitarlos, a comunicarse con ellos y tenerlos en su compafia. En palabras del
Tribunal Supremo, el régimen de visitas es un derecho-deber para el progenitor no
custodio. En el caso recurrido, con la formalizacidn del convenio regulador los
comparecientes estipulan que |la guardia vy custodia del menor sera compartida (se regula
en el articulo 92 del Cadigo Civil) y pernoctara en el domicilio de la madre o del padre segun
el régimen acordado, es decir, el cuidado, la educacién y, en general, la convivencia
habitual de los hijos menores se puede atribuir 2 ambos progenitores, con iguales
condiciones y derechos.

La expresion “guarda y custodia compartida” no implica que se detente al mismo tiempo
sino alternancia, continuando ambos con el cumplimiento de sus obligaciones de custodia
compariida, asi el regimen de custodia compartida permite que los hijos convivan con
ambos progenitores, estableciendo periodos alternos de convivencia con uno u otro
progenitor. Es importante tener en cuenta, que la custodia compartida no implica
necesariamente que los periodos que pase el menor con cada uno de sus progenitores
deban ser de igual duracion, siendo habitual, que un progenitor sea el que mas tiempo
permanezca con el menor (o el continuo) y el otro el que pase menos tiempo (o el
discontinuo); si bien, nunca estariamos hablando de un régimen de visitas que es un
derecho-deber para el progenitor no custodio.

El convenio regulador de guarda y custodia compartida no ha de suponer ningun tipo de
discriminacién respecto a un régimen judicialmente declarado de visitas, a la hora de
acceder a la adjudicacidn de un pabelldn, méaxime cuando la linea marcada por el TS desde
el afio 2013 es que el sistema de guarda y custodia compartida es el sistema «normal e
incluso deseables.

En el convenio regulador que presenta |a recurrente, firmado por los dos progenitores, se
observa que aun teniendo ambos la custodia compartida, durante el periodo escolar el
menor dormira con la madre de lunes a jueves, los domingos y fines de semana alternos,
lo que supone un porcentaje del 83% respecto del 17 % que corresponde al padre, vy si
tenemos en cuenta ademas los pericdos vacacionales, el porcentaje que la recurrente
convive con su hijo representa un 63,5% sobre un 36,5% del otro progenitor.
Concluyéndose, que la recurrente dentro de la alternancia, convive con su hijo en un
porcentaje significativamente mayor que el otro progenitor.

Dado que la condicion de familiar a cargo se presume en cuanto a los descendientes
menores de edad y que segun o expuesto anteriormente tiene a su hijo empadronado en
su domicilio, es de estado civil soltera y aunque comparte la guardia y custodia de forma
alternativa convive con su hijo con un percentaje significativamente mayor que el otro
progenitor; se deduce que corresponde asignarle el orden de prioridad recogido en el
epigrafe 4, del apartado uno del articulo 13, de la ©.G. 5/2005, de regulacién de pabellones,
“Personal casado, o formando pareja de hecho estable, y personal viudo, soltero, separado
o divorciado con familiares a su cargo hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad’.

lll. RESOLUCION

Por todo lo expuesto, ACUERDO ESTIMAR el Recurso de Alzada interpuesto por
la Cabo 1° Dna. , contra la resolucion
desestimatoria del Coronel Jefe de la Comandancia de , dandole la prioridad del
articulo 13 del apartada unc epigrafe 4.

Contra la presente resolucion que se le notifica, y gue pone fin a la via administrativa,
de acuerdo con el articulo 114 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comln de las Administraciones Publicas, podra interponer recurso g
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~ Contencioso-Administrativa, contados desde el dia siguiente al de la notificacion de la -

contencioso-administrativo en el plazo de DOS MESES, segtn lo dispuesto en los articulos ¢
8.314.1.2° y 8.3 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

presente resolucion, ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrative de
o del domicilio del interesado.

Notifiquese a la interesada en duplicado ejemplar, uno de _Iols' cuales, debidamente
datado y firmado sera devuelto por el mismo conducto que lo recibid a esta Jefatura para

su debida constancia.

| GENERAL DE BRIGADA JEFE

3 . ;
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