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volanda de la Fuente Guerrero, Magistrado-Juez del Juzgado

k=1
Central de lo Contencioso-administrativo nomero » ha
pronunciado la siguiente gentencia esn £l recurso contencioso-
namero y seguido por

administrative registradgo con el
el procedimientoc abreviado, en sl gue

2014, del Ministro del Interior (BOGC nam. 19 de ¢
2014), por la que 5& roncede la Cruz de la Orden
tegoria gque S€

se impugna la Orden de 8
de mayo de
de mayo de
del Mérito de 1la Guardia civil, en la &«
e relaciona: Cabo Primero D.

i)

v

consigna, al perscnal que =
{Cruz con distintive blanco).

Scn partes en dichn recurso: Ccomo recurrente, Don.

representado por el Letrade Don Antonio Sudrez-Valdés
] Ministerio del Interior, (Direccidn
entado y defendido por el

:
Gonzdlez; como demandada €
Gencral de la Guardia Ciwvil), repres
Sr. Abogado del FEstado.
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PRIMERO.- Por la parte actora S& presentd demanda contra
la desestimacién de la reclamacién que ha cquedado reflejada en
el encabezamiento de la presente sentencia.

SEGUNDO.- Previo examen de 1la jurisdiceion ¥ de la
competencia objetiva, el Juzgado dictd Decreto en la gue se
ordend la admisién de la demanda y su traslado al demandado,
citando a las partes pard la celebracién de la vista, COn
jndicacién de difa y hora, ¥ ordenédndese a la administracidn
demandada la remisién del expediente administrativo.

TERCERO.— En =1 acto de la wista la parte recurrente se
solicitado en =u sscrito de demanda

afirmé y ratificéd en lo
sentencia de conformidad con al

interesandoc se dictase una
suplido de la misSma.

por su parte, el Abogado del Fstado manifestd lo gue TUVO por
apoyo de sus pretensiones, interesando la

conveniente €0
del recurso por SEr conforme a Derecho la

desestimacion
actividad administrativa impugnada.

En wirtud de lo establecido en el articule 147 de la Ley de
Frjulcldmlﬁnfo civil, 1la wvista ha sido documentada mediante
sistema digital de grabacil ién y reproduccion de imagen y sonido,

quedande los autos vistos para Sent encia.

CUARTO. En la tramitacién del presente recurso se€ han
observado la *ﬂta1ldad de las prescripciones legales, incluido
el plazo para dictar seni tencia.

1. FUNDAMENTQS DE DERECHO

PRIMERO.- A trawves del presente procesa la parte
demandante, impugna la Orden de & de mayo de 2014, del
Ministro del Interior (BOGC num. 19 de 9 de mayo de 2014), por
la gue se concede la Cruz de la Orden del Mérito de la Guardia
Ccivil, en la categoria que S5e consigna, al persconal gue se
relaciona: Cabo Primero D. (Cruz can
distintivo blancol.

La parte demandante solicita se dicte BEﬂrEﬂEia per la cual se
anule o se declare nula la orden referida y se tenga a bien
conceder al recurrente la Cruz de la Orden del Mérito del
Cuerpc de la Guardilia Ccivil, con distintivo rojo, con todos los
efectos que dicho otorgamientoe trae aparejados; todo ello con
condena en costas de la demandada .




ADMINISTRACICN
DETUSTICEA

consultas@suarezvaldes.es
www.suarezvaldes.es

Edificio Germania - 28003 Madrid

Tel.: 91 164 99 61 Fax 91 266 69 58

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES
C/General Rodrigo 6 Principal C

g1 recurso se sustenta, =0 sintesis, =en las siguientes
consideraciones facticas ¥ juridicas:

La citada recompensa tiene su antecedente en la actuacion
l1levada a cabo los dias g a3 12 de enerc de 2014, para el
rescate en 1la localidad de L Estartit, Gerona, de los
cadiveres de los ocupantes de un ultraligerc dJue S€ hallaba &
g7 metros de profundidmd, en la que se formaron Tres parejas
de inmersién, formados por dos buceadores cada uno. Rlega dJue
todos los componentes de las tres parejas del eguipo
desarrollaron un trabajo similar, corrieron los mismos riesgos
extremos Yy resallzaron fynciones similares, formando parte de
an eguipo en el que sin el trabajo de la pareija antericr, no
se podria haber alcanzado el éxito final de la operacidn.

Dice el recurrente Jque "1a orden recurrida supone il autentico
ejercicio de arbitrariedad, por cuanto, ante & buceadores Jue
desarrellan funciones similares, corriendo los mismos riesgos,
se llega a Cres soluciones diferentes, concediéndoas a los
mismos, tres tipos de condecoraciones, pese a pertenecer cada
uyno de los agraciados con condecoraciones del tipo cruz de
plata y cruz con distintive rojo, a und pareja diferente,
extremo este revelador de 1a completa arbitrariedad con la gue
se asignan las mismas.”

pefiende gue el recurrente resulta acreedor de la concesidn de
1a Cruz del Mérito del Cuerpo de la Guardia Ciwvil con
distintive roje, con arreglo a lo dispuesto en el articule &
apartado a) de la crden de 1 de febrero de 1977, que aprueba
el reglamento de la orden del Mérito del Cuerpa de la Guardia
civil y gue 1la concesién de la condecoracidén al recurrente
deperia haber resultado inmediata, por tratarse de und
potestad reglada, al gquedar constatade gque la actuacidn
desarrollada por el recurrente resultd de manifiesta
importancia, corriendo grave riesgo su vida.

®1 recurrente afade gQque B5e observa un evidente agravio
comparativo en el actoc gque se recurre, " toda vez quﬁ_génera
una distinciéon obvia ¥ anticonstitucional respecto a4 los
compafieraos del Cuerpo Jque con han recibide la recompensa
solicitada en este acto por la misma actuacién. El servicio
"operacién Ultraligero”, fue llevado a cabo por el "Grupo de
pucec Técnice Avanzade" del GEAS de la Buardia Ciwvil, grupo
que estaba formadoc por 6 componentes de distintos grupos de

+oda Espaha. Los cuales 3e dividieron en tres Jrupos,
realizando las inmersiones en parejas. Resulta ingongruente
que realizando las mismas inmersiones. corriendo el mismo

riesqo para 35us vidas, se les concedan distintas Cruces de
forma aleatoria."
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ADMINISTRACTON SEGUNDO. - La representacién de la Administracién
T— demandada, por su parte, opone la inadmisibkilidad del recurso
con base en el art. 69 c¢) de la Ley de esta Jurisdiccidn, ya
que el demandante solicita la concesidn de la Cruz de la
Orden del Mérite del Cuerpo de la Guardia Civil, con
distintivo rojo, cuando la Administracién no se ha pronunciado
sobre esta concreta pretensidén. Afiade ademds gue nes hallamos
ante un acto discrecional siendo de aplicacidén lo dispuesto en
el articulo 71.2 de la LJCA,.
En cuanto al fondo, considera gue la resolucidn recurrida es
conforme a derecho, rechazando la wvulneracioén del principio de
igualdad, por lo que solicita su confirmacién con imposicidn
de las costas a la demandante,

TERCERQ .- Procedes examinar en primer lugar la causa de
inadmisibilidad opuesta por el Abogado del Estado con base en
el art. 6% ¢) de la Ley Jurisdiccional, gue ordena declarar la
inadmisibilidad del recurso contenciose cuandoe tuviera por
cbjeto disposiciones, actos © actuacicnes no susceptibles de
impugnacién, ya gque es preclso que se trate de una actuwacién
que ponga fin a la wvia administrativa de conformidad con el
art. 25.1 de la citada Ley.

www,suarezvaldes.es

Pues bien en este caso, la Orden impugnada, en cuantc gque pone
fin a la wia administrativa, conforme lo dispueste en los
arts. 19 yv 16 de la Orden INT/2008/2012, de 21 de septiembre,
por la que se requla la Orden del Mérito de la Guardia Civil ¥
arts. 107 y 109 de la L 30/92 y articulo 25 de la L 29/9B, es
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susceptible de impugnacidn, por lo gue no cabe estimar la
causa de inadmisibilidad opuesta por la defensa de 1la
Administracion. Otra cosa distinta, es que discrepe del

petitum de la demanda, asi comec del falle de las Sentencias
dictadas por los Juzgados Centrales de 1o Contencioso-—
Administrativo n® 7 y 10 en 1los PA 102/2014 y 10972014
respectivamente, aportadas por la parte recurrente, en el
sentido de gque no puede el Tribunal acceder a lo pedide peor =1
recurrente, por encentrarnes ante el ejercicio de una potestad
discrecicnal.

CUARTO.— Qbran en el expediente administrativo los
siguientes datos de interés para la resclucidn del recurso!

- al feolio 1, "propuesta de concesidon de (Z)-Plata (Z)-
Distintive blanco (3), con motivo de la explotacidn de la
"operacidén ultraligero" llevada a cabo por personal
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perteneciente al GEAS L ESTARTIR, GEAS Valladolid, GEAS Huesca
y Unidad de Actividades Subacudticas, por un servicio notorio
llevade & cabo en demarcacidén de la Comandancia de Gerona de
esta zona".

— Al folio 2, obra la propuesta en los siguientes términos:

"En cumplimiente & 1o dispuesto en la Instruccidn General
numerec 9., de 17 de julic de Z2007.,, ¥y a los efectos gue
procedan, adjunto remite a V. E., propuestas e 1informes para
la concesidn extracrdinaria de la "CRUZ ORDEN DEL MERITO DEL
CUERPCQ DE LA GUARDIA IVIL" en su modalidad de "DISTINTIVO
RQoJo" El Favor del Cabg: 1% D

' ). del GEAS L'Estartit (Geronal), y el Guardia Ciwvil
o, { }, con destind en
la Unidad de Actividades FSubacuaticas (Valdemoro-Madrid);
modalidad YRISTINTIVO PLATA"™ a favor del Teniente Coronel D.

{ 4w Cabe 11 D.
o J ambos de Ia Unidad de
Actividades Subacudticas (Valdemoro—-Madrid); Vv modalidad
"DISTINTIVQ BLANCO" a favor del Cabo 1° D.
f ] del GEAS FHuesca, y de los Guardias Civiles D.
{ Vo D,
{ ' ] ambos del GEAS Valladolid, por su destacada ¥

meritoria intervencidon durante el serviclic y actuaciones
realizadas para la localizacidn y rescate de un ultraligero ¥
sus dos ocupantes yva fallecidos en las Inmediaciones del punto
conocido como Cap Norfeu", a 87 metros de profundidad. Se tuvo
gran dificulfad en la recuperacidn del wultraligere dada la
profundidad, la temperatura del agua de 4°C, las corrientes de
fondo de hasta 2 nudos y una visibilidad de apenas S0cm. "

- Al folio 6, datos generales de la propuesta de D.

;
"Dirigid técnicamente la oOperacion, planificande los
dispositivos de inmersion protocelos de seguridad en el
operativo, plan de emergencia ¥y  evacuacidn, asi Como
coordinacién de los diferentes organismos presentes en el
Iugar de la emergencis.

Asistid todos los dias gue duro el dispositive (Inicio
23712752013 finalizacidn 12/01/2014), ejecutd 1la segunda
Iinmersién a gran prefundidad, llegande al ultraligero, durante
la cual, descendieron a traveés del umbilical del ROV, debido a
la corriente existente en la zona, hasta poder localizar la
maniobra de encapillade gue se habia preparade al efecto,
compuesta por una cadena con un grillete vy dos fondeos, con un
peso total de 20 Kg, gue se encontraba a 40 metros de 1a
ubicacidn del ultraligero. na ver localizado, fue
transportado a peso hastae la ubicacidn hallazgo, y dejande la
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maniobra de encapillado preparada parda asegurada al
ultraligero.

En la intervencién corrié grave riesgo dadas las condiciones
imperantes; profundidad (87 metros),; temperatura (4°
centigrados), poca visibilidad (50 ems.), corriente (2 nudos)
gue desplazaba sin control los paracaidas que se encontraban
desplegados v tapaba todo el aparato sinlestrado, de una forma
inestable, wvelando con cambios de direccidn debide a las
corrientes, con peligro de gque en un momento determinado
pudiera guedar enredade en €1, siendo unco de los rescates mas
complejos realizados por las Unidades GEAS de la Guardia Civil
en demarcacidn esta Comandancia, dado el trabajo duro de fondo
realizade vy en el aspecto técnico (empleo de gases distintos
al aire, mezclas ternarias compuestas por oxXigenc, nitrogenc ¥
helic) .

Representante del GEAS en las reuniones policiales previas al
inicic de las inmersiones técnicas. Reunichnes diarias con €1
Gerente de la Fundacidn Argomaris donde se planificaba el
trabajo tdécnico con el ROV, previo a las inmersiones de los
buceadorss.

Comunicacicnes diarias a la prensa antes de la salida y al
regreso, asi como a familiares y autoridades presentes.

Realizd jornadas laborales de 14 y 15 horas diarias, sin
demostrar flagueza y una gran profesionalidad, tante en la
utilizacidén de los medios disponibles como en el conccimiento
del material wtilizado. "

— Al folio 7, obra informe del General Jefe de la Zona, de la
propuesta para la concesion de la "Cruz Orden del Merito de la
Guardia Civil" en su modalidad de " distintive roje™ en los
mismos términos de la propuesta.

~ Al folioc 8, datos generales de la propuesta de concesidn de
la Cruz Orden del Mérito de la Guardia Ciwvil, en su modalidad
de " distintivo rojo" a D.

"Por su participacidn de forma muy relevante en el dispositivo
de recuperacidn del ultraligero y los cuerpos sin vida de los
ocupantes, asistiendo tode los dias gue duro el mismo (Inicio
10/01/2014 - finalizacidn 12/01/2014).

Realizo la tercera inmersidon junto con el GC. D. .

L gue tenian como misidn, encapillar el
nitraligero con e tren de fondeo gue transporto hasta sA
uhicacion la pareja de la segunda inmersicn (los Cabos 17
; v } vy corta la tela del paracaidas gue se
encontraba en el manipulader del ROV, finalizando con exito
los objetivos marcados.

En la intervencidn corrid grave riesgo ¥ dificultaed técnica
dadas las c¢ondiciones Iimperantes; profundidad (87 metros),

foma
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temperatura (4B centigrades), poca visibilidad (50 cms.),
corriente (2 nudos) que desplazaba sin control los paracaidas
gue se encontraban desplegados y tapaba tode el aparate
siniestrads, de una forma inestable, velando con cambios de
direccién debido a las corrientes, c¢on peligro de gue en un
momento determinado pudiera gquedar enredade en €l, ya que las
condiciones en el fondo fueron andlogas para las 3
inmersiones.

Realizé Jjornadas laborales de 14 y 15 horas diarias, sin
demostrar flagueza y una gran profesionalidad, tanto en la
utilizacidén de medics disponibles come en el conocimiento del
material utilizado”.

- Folio 9, informe del General Jefe de la zona, para la
concesion al Guardia Ciwvil D. ;
de la "Cruz Orden del Mérito de la Guardia Civil"™ en su
modalidad " distintive rojo".

_ Folio 16, datos generales de la propuesta de la "Cruz Orden
del Mérito de la Guardia Civil" en su modalidad n o distintivo
blanco" a D. 5

"por su participacidén de forma muy relevante en el dispositivo
de recuperacion del witraligero y los cu€rpos sin vida d & los
ocupantes asistiendo todos los dias que duro el misma f(inicio
10/01/2014-finalizacién 12/01/2014).

Realizd la segunda inmersidén con el cabo 1°

F y con los mismos objetivos, inmersicén & gran
profundidad, Ilegando al gltraligero, durante la cual,
descendieron a través del umbilical del ROV, debido a la
corriente existente en la zona hasta poder localizar 1a
maniobra de encapillade que se habla preparado al efecte,
compuesta por upa cadena con un grillete y dos fondeos, con un
peso total de 20 Kg, 4que se encontraba a 40 metros de la

=
=
=
=

ubicacidn del ultraligero, Una vez localizado, fue
transportade a peso hasta la ubicacién hallazgo, ¥ dejando la
maniokbra de encapillado preparada para asegurada ad

vltraligerao.

Fn la intervencidn corrié grave riesgo dadas las condiciones
imperantes; profundidad (87 metros), temperatura (4°
centigrados), poca visibilidad (50 cms./, corriante (2 nudos)
gque desplazaba sin control los paracaidas gue se encontraban
desplegados y tapaba todo el aparato siniestrado, de una forma
inestable, velande con camblios de direccidén debide a las
corrientes, con peligro de que en un momento determinado
pudiera gquedar enredado en €l, ya que las condiciones en el
fondo fueron andlogas para las 3 inmersiones.
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Realizd Jjornadas laborales de 14 y 15 horas diarias, sin
demastrar flagueza Yy una gran profesionalidad, tanto en la
utilizacidn de los medios disponibles comc en el conocimiento
del material utilizado. "

_ a]l folie 17, obra informe del General Jefe de la Zona, a
favor del Cabo 1% D.

- &l folio 236 vy siguientes, obra propuesta de resolucidn.

(i) folio 237, se recogen los méritos, del Teniente Caoronel D.
{3 condecoraciones militares, 3
condecoracionss civiles, 9 felicitaciones), folio 239, s€
recogen los méritos del Guardia Ciwvil, D. I
{1 condecoraci6én militar, 5 felicitaciones), folio
240, se recocgen los méritos del Cabo 1° D.
fne le constan condecoraciones militares, 2 condeccraclones
civiles, 5 felicitaciones).
{iiy folio 242, en el apartade HECHOS5, destacamos los
siguientes:"Dadas las condiciones del lugar donde se encuentra
el aparatec, 87 metros de profundidad, con temperatura de agua
de 4°, corrientes de fondo de hasta 2 nudos y una visibilidad
de apenas 50 cm.,, 5@ aolicitd =1 apoyo de los Especialistas
del Grupc Técnico Avanzado a gran profundidad.
El dia 10 de ensro se inician las labores de rescate de las
cuerpos y aparato, apoyados en todo momento con el ROV del Bon
Pigall, necesitando de hasta tTres inmersiones para poder
amarrar 1la aeronave, operacién de alto riesgo para los
pucecadores dado que la corriente desplazaba sin control los
paracaidas de la misma gue s encontraban desplegados, con
peligrc de que en un momento determinade pudieran quedar
enredados en €1.
La operacion finalizd el 12/01/2014 con el lzado de la nave ¥
gl trasladoc del aparatoc Y los cuerpos hasta el puerto de
Palamés (Girona), donde guedaron a disposicidn Judicial. "
(iii) folic 243, en =l apartado CONCLUSIONES, se recoge:
"La Operacidén de rescate ha permitide gracias al esfuerzo,
dedicacidén ,profesionalidad ¥ riesgo, la recuperacion del
gltraligero y los cuerpos de sus dos ocupanlbes colaborando en
1a misma diversas Unidades ¥ eferctivos, destacando el espiritu
de sacrificio, abnegacidn, tenacidad ¥ gran prafesionaiided
mostrada por todos 1os intervinientes en el operativo,
destacada no solo por Autoridades como el Subdelegado del
Gobierno, integrado varios dias en el mismo y que hizo llegar
su felicitacidn a la Delegacion del Gobiernc, los medios de
comunicacion gque wvalorarcn altamente, ademds, el despliegue
de medios efectuade por la Guardia civil y otros Organismos
del Estado V¥, principalmente por 1a familia de los
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desaparecidos y profesionales de la mar, guienes conocedores
del riesgo dieron constantes muestras de gratitud, "

(iv) folio 244, en el apartade REQUISITOS, y en relacién a los
Guardias Civiles propuestos para la ™ Cruz con distintivo
rojo" D. ’ ¥ ik
se dice:

!

"Rl Cabo 1° D. gue dirigid técnicamente
la operacién y llevé a cabo una de las inmersiones a gran
profundidad; demostrando una gran profesionalidad,

preparacién, preocupdndose enp tode memento no solo de su
propla seguridad sinc de la de todos los intervinientes.

El Guardia Civil D. que con  grave
riesgo para su persona dadas las condiciones imperantes de
profundidad, corrientes, temperatura y moevimient de los

paracaidas descendid hasta la aeronave en uyo interior se
hallaban los cuerpos, Jlogrando afianzar la misma mediante

cablie a los sistemas e superficie gue permitieron
posteriormente su izado.
Descendidé en primer lugar directamente hasta el ultraligero

que asegurd con la sirga y ascendié unos metros hasta el ROV,
donde ya se encontraba su compaherc, logrando cortar la tela
del paracaidas que lo blogueaba e impedia la resolucidn del
rescate. "

En relacidn a D. , se dice "El1 Cabo 1° 0.
v Jos Guardias Civiles D.
y D. , lnterviniends en la

operacién de rescate del ultraligere y Ilos dos cuerpes con
grave riesgoc para sus  personas, dadas las condiciones
imperantes de profundidad, corrientes, temperaturas v
movimiento de los paracaidas, descendieron hasta la aeronave
en cuyo interior se hallaban los culerpos, logrando afianzar la
misma mediante cable afianzade a los sistemas en superficie
que permitieron posteriormente su izado. "

(w) en el apartado conclusiones, folio 244, se dice,
..."Daspués de examinar y valorar toda Ila documentacidn,
testificales v alegaciones aportadas por los mismos, llegar a
la cenclusidén de gue teodos ellos han demostradc ura gran
profesionalidad, espiritu de sacrifico ¥ diligencia,
entusiasmo, abnegacidn, y dotes humanitaria, estableciendose
un criterio de proporcionalidad para determinar la concesidn
de dos en la Categoria Cruz de Plata, dos en la categoria de
Cruz con Distintive Rojo y tres en la Categoria de Cruz con
Distintivo Blanco.

Subravar y acentuar gque la realizacidén del servicio ha
contribuidc a reforzar la imagen del Cuerpo tantc & nivel
nacional como autonémice, ya gue con dicha operacién se ha
conseguido el rescate del ultraligero ¥ los cuerpos de sus
ocupantes en condicicnes taotalmente desfavorables.



ADMINISTRACION
I ILSTICTA

consultas@suarezvaldes.es
www.suarezvaldes.es

Edificio Germania - 28003 Madrid

Tel.: 91 164 99 61 Fax 91 266 69 58

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES
C/General Rodrigo 6 Principal C

En el serviciop realizado el personal propuesto reune, segun
parecer del Coronel Instructor, 1os requisitos exigidos en los
articulos 7, B apartado a)y 9 apartade a) del Capitulc II de
1a Orden INT/2008/2012, de 21 de septiembre, (B.0O.E. nim. 231
de 25 de septiembre de 2012} por la gque se regula la Orden del
Mérito de la Guardia Civil, toda wvez gue han participado
directamente en el éxito de un servicico en el Qgue por Su
extraordiparia dificultad e importancia se han evidenciado
relevantes cualidades profesionales, siendo su conducta,
ejemplar y digna de que sea reconocida y resaltada.

{(vi) en cuanto al grade de participacién, obra a los folios
259 A Dy i ) "guien destacd por su
participacion de forma muy relevante en el dispesitiva de
recuperacidén del ultraligero y los cusrpos sin wvida de 1los
ocupantes, asistiendo todo los dias que durc el mismo (Inicic
10/61/2014 - finalizacidén 12/01/2014).

Realizo la tercera inmersicn junto con el &GO, 0.

o que tenian como misién, encapillar el
ultraligero con: el tren de fondec que transportc hasta su
ubicacién la pareja de la segunda inmersion (los Cabos i

) ¥ ), y cortar la tela del paracaidas gque se
encontraba en el manipulador del ROV, f{finalizando con éxito
los objetives marcados.

En la intervencicén corrid grave riesge y dificultad técnica
dadas las condiciones imperantes; profundidad (87 metros),
temperatura (d8 centigrados),.poca visibilidad (530 cms.),
corriente (2 nudos) gue desplazaba sin control los paracaidas
gue sSe encontraban desplegados y tapaba todo el aparato
siniestrado, de una forma inestable, velando con cambios de
direcrién debido & las corrientes, con peligro de gue en un
momento determinado pudiera quedar enredado en él, ya gue las
condiciones en el fondo  fueron andlogas para las 3
inmersiones.

Realizé +ornadas laborales de 14 y 15 horas didarias, Sin
demostrar flagueza y una gran profesionalidad, tanto en la
utilizacién de los medios disponibles como en el conocimiento
del material utilizado."

Folio 260, en relacién a la participacidn de [D. Fernando
Aguirre Lirdn, 8Se recoge " quien destaco por encargarse de la
direccion Léecnica e la operacion, planificando los
dispositiveos de inmersiém, protocolocs de seguridad en el
operative, plan de emergencia Yy evacuacidn, asi como la
coordinacién de los diferentes Organismos presentes en el
lugar de la emergencila.

Agistid fodos los dias que durd el dispositivo {Inicic
23/12/2013 - finalizacidn 12/01/2014), ejecuto la gegunda
inmersién a gran profundidad, llegando al ultraligero, durante
la cual, descendieron a través del umbilical del ROV, debido a
la corriente existente en la zona, hasta poder localizar la
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maniobra de encapillado que 3e€ habhfa preparado al efecto,
compuesta por und cadena con un grillete ¥ dos Fondeos, <on ul
peso total de 20 Kg, 4gque s5¢ encontraba a 40 metros de la
ubicacidn del ultraligero. Una ver localizado, fue
transportado a peso hasta ja ubicacién del hallazgo, ¥ de jandao
1la manicbra de encapillado preparada para asegqurarla al
ultraligero.
En la intervencion corrio grave riesgo dadas las condiciones
imperantes; profundidad (87 metros) . temperatura (4°
centigrados), poca vigibilidad (50 cms.}, corriente (2 nudos)
gue desplazaba sin control los paracaidas gque s& encontraban
desplegados y tapaba tado el aparato siniestrado, de una forma
inestahle, wvelando ocaon cambios de direccion debido a 1&s
corrientes, Ccon peligro de gque en un momento determinado
pudiera quedar enredadoc en €1, siendo unoc de los rescates mas
complejos realizados por las. Unidades GEAS de la Guardia
civil en demarcacién de esta Comandancia, dado el trabajo duro
de fonde realizado Yy eI el aspecto técnico {emplec de gases
distintos al aire, mezclas remarias compuestas por oxigeno,
nitrogence y helio).
Representante del GEAS en las reuniones policiales previas al
inicio de las inmersiones técnicas.
Reuniones diarias con el Gerente de la Fundacion Argomaris
donde se planificaba el trabajo técnice con el ROV, previo a
las inmersiones de los buceadores.
Comunicaciones diarias a la prensa antes de la salida y al
regreso, asi como a familiares y autoridades presentes.
Realizé Jornadas laborales de 14 y 15 horas diarias, Sin
demostrar flagueza y una grai profesionalidad, tanto en la
utilizacidn de los medios disponibles como en el corigcimiento
del material utilizado.”
al folis 261, se recoge la participacién de D.
' #jo] GEAS Huesca, guien destaco por 5u participacion
de forma muy relevante en el dispositivo de recuperacién del
pltraligero y los cueipos sin vida de los ocupantes,
asistiendo todos los dias gque duro el mismo (Inicio 10/01/2014
— finalizacidén 12/01/2014).
Realizd la segunda inmersicn €on el Cabo 1°

i y con los mismos objetivos, inmersion a gran
profundidad, llegande al ultraligero, durante 1la cual,
deacendieron a través del umbilical del ROV, debido a la
carriente existente en la zona, hasta poder localizar la
maniochra de encapillado gque 5 habia preparado al efecto,
compuesta por una cadena con un griilete y dos fondeos, con unl
peso total de 20 Kg, gue S5¢€ encontraba a 40 metros de la

ubicacidn el ultraligero. Una VEZ localizado, fue
transportado a p&so nasta la ubicacién hallazgo y dejando la
maniobra de encapillade preparada pard asegurarla al

ultraligero.
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En la intervencidén corrié grave riesgo dadas las condicionges
imperantes; profundidad (87 metros/), temperatura (4°
centigrados), poca visibilidad (50 cms.), corriente (2 nudos)
que desplazaba sin control leos paracaidas que s& encontraban
desplegados y tapaba todo el aparato siniestrado, de una forma
inestable, wvelando con Cam ios de direccion debide a las
corrientes, con peligro de que &l un momento determinado
pudisra quedar enredado en ¢l, wa gque las condiciones en el
fondo fuercn andlogas para las 3 Inmersiones:

Realizd jornadas laborales de 14 y 15 horas diarias, S

in
demostrar flaqueza y una gran profesionalidad, tanto en 1la
E

uytilizacidén de los medios disponibles como &n el conocimiento

del material gytilizada. "

QUINTO.- Con caracter previc, al examen de los motivos
¢glel recursc = precise hacer algunas consideraciones.

En primer término, la Administracidn, en ordernn a la concesion
de condecoraciones, Liene un obvic y Justificade caracter
discrecional. For tanto, no estamas, como afirma el
recurrente, ante el ejercicio de una potestad reglada. En
afecto, la concesicén ¢ no de las recompensas a Jque 5& refiere
la Ley 19/1976 de 28 de mayo ¥ la Orden INT/2008/2012 es una
farunltad discrecional, si bien dicha facultad ha de ejercerla
respetando las premisas sentadas por la Ley ¥ g2l Reglamento.
Esto no sSoOlo supone observar el procedimiento establecido
sino, también, atenerse a las conductas para las cque estd
prevista cada una de las Cruces.

En segundo términc, & la wista de los pedimentos del actor,
en los términos del apartado 2 del art. 71 de LJgca,si se
estima el recursoc el Tribunal no podra determinar el
contenido discrecional de los actos anulados.

pues bien, debiendo ejercer la Administracidon la potestad
discrecional que le concede la Ley en el marco due trazan los
preceptos de la Ley ¥ de la Orden citadas, Y habiendo

considerado que merecia la Cruz con distintive rojo D.

y D. ., mientras gque =l
recurrente debia Ser recompensado con la Cruz con distintivo
planco, es preciso comprobar =i esta justificada esa

diferencia. Justificacidn que ha de buscarse, precisamente, 2a
partir de 1los parametros normatives gus configuran estas
condecoracionss y no n virtud de cualesquiera otros, por muy
estimables que pudisran Sser, ¥a gue aguellos son los que
encuadran la potestad conferida a la Administracién de premiar

o recompensar el méritc en el Cuerpo de la Guardia Civil.















