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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

RECURSO

SENTENCIA NUM. DE 2020

Ilma. Sra. Presidenta:

D?* Beatriz Galindo Sacristan

Ilmos. Sres. Magistrados:

D. Silvestre Martinez Garcia

D* Maria Rosa Lopez-Barajas Mira

En la cindad de Granada, a veinticuatro de septiembre de dos mil veinte

Ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de

Justicia de Andalucia, con sede en Granada, se ha tramitado el recurso niunero

seguido a instancias de D. , representado

por D* Marta Bureo Ceres; siendo demandada 1a DIRECCION GENERAL DE

LA GUARDIA CIVIL, en cuya representacion interviene el Abogado del Estado.
La cuantia del recurso es indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO .- Interpuesto recurso contencioso administrativo, se admitio a
tramite el mismo y se acordo reclamar el expediente administrativo, que ha sido
aportado.

SEGUNDO .- En su escrito de demanda la paite actora expuso los hechos y
los fundamentos de derecho que consider6 de aplicacion y termind por suplicar a
la Sala que dictase sentencia por la que, estimando integramente el recurso
interpuesto, se anule 1a Resolucion impugnada por no ser conforme a Derecho.
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GABINETE JURIDICO S

TERCERO .- En su escrito de contestacion a la demanda la Administracion
demandada se opuso a las pretensiones del actor, y tras exponer cuantos hechos y
fundamentos de derecho considero de aplicacion, solicitd la desestimacion del
Tecurso.

CUARTO.- Recibido el pleito a prueba y presentadas conclusiones, se
acordo pasar los autos al Ilmo. Sr. Magistrado Ponente, sefialandose para
deliberacion, votacion y fallo del presente recurso el dia y hora sefialados en que
efectivamente tuvo lugar, habiéndose observado las prescripciones legales en la
tramitacion del recurso.

Visto, habiendo actuado como Magistrada Ponente la Ilma. Sra. D* Maria
Rosa Lopez-Barajas Mira.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO .- El recurso se interpone contra resolucion de la Jefatura de
Ensefianza de la Direccion General de la Guardia Civil, de 16 de noviembre de
2017, que desestimo el recurso de alzada interpuesto por D.

contra resolucion de 22 de septiembre de 2017 del Tribunal de Seleccion
de las pruebas convocadas para el ingreso en los centros docentes de formacion
para la incorporacion a la Escala de Cabos y Guardias del Cuerpo de la Guardia
Civil. En el Anexo I de esta tiltima resolucion se incluia el resultado final obtenido
por los aspirantes, apareciendo el recurrente como NO APTO en la Entrevista
Personal.

SEGUNDO.- Se apoya el presente recurso, en esencia, en un unico motivo,
referido ala falta de motivacion de la resolucion recuirida. Estima asi el actor que
una vez realizada la fase de concurso, y habiendo superado con holgura las
distintas pruebas de la fase de oposicion, resulta absolutamente inmmotivada la
valoracion obtenida en la Entrevista Personal. Siendo arbitraria la consideracion
sobre su insuficiencia en las competencias de “adecuaciéon a las normas”,
“habilidades sociales y de comunicacion™ y “solucion de problemas™.

A juicio de esta Sala el motivo debe estimarse y con ello el integro recurso
contencioso administrativo pues, en efecto, la resoluciéon recwrida carece de la
suficienfe motivacion, en los términos en que ésta es exigible dentro de los
procesos selectivos. Es criterio jurisprudencial, tanto del Tribuna Supremo como
de los Tribunales Superiores de Justicia, el que estima que los tribunales
evaluadores, desde el punto de vista de sus funciones, tienen reservado en
exclusiva lo que se ha venido en denominar "micleo material de la decision
técnica"; esto es, el establecimiento y aplicacion de los criterios y baremos que
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han de regir el concurso a fin de juzgar y calificar el nivel de conocimientos y
formacion de quienes participan en los mismos, siendo este ambito el propio de la
discrecionalidad técnica de tales tmibunales. En consonancia con ello, las
facultades revisoras de los organos de la jurisdiccion contencioso administrativa
no pueden entrar dentro de ese “micleo”, debiendo circunscribir su enjuiciamiento,
en primer lugar, al examen de la regularidad procedimental o legalidad externa del
procedimiento seguido en la valoracion de las pruebas, esto es, el sometimiento de
los tribunales evaluadores a las normas que rigen su actuacion; pero también, y en
segundo lugar, se extienden nuestras facultades a los aledafios de aquél "nucleo
material"; esto es, al examen instrumental de los criterios técnicos utilizados por
los o1ganos evaluadores, examen cuya finalidad no puede ser la de la calificacion
de tales criterios y mucho menos su sustitucion por otros propios de aquélla, sino
la de enjuiciar si la decision del tribunal de seleccion es consecuente con tales
criterios y con la valoracion que, conforme a los mismos, se haga de los
candidatos.

En el caso que nos ocupa, y segun la base 5, las pruebas selectivas
constarian de dos fases: concurso y oposicion. En la primera de ellas se valorarian
los méritos académicos y profesionales aportados por los aspirantes, siendo la
puntuacion maxima de esta fase la de 60 puntos. En cuanto a la fase de oposicion,
constaria, a su vez, de cinco pruebas: a) Ortografia; b) Conocimientos; ¢) Lengua
extranjera; d) Psicotécnica: y, e) Aptitud psicofisica, que a su vez se divide en : 1)
Prueba de aptitud fisica; 2) Entrevista personal y 3) Reconocimiento médico.
Segin la base 6.14, la prueba psicotécnica (cuarta de las mencionadas
anteriormente) “...consistira en la evaluacion de la capacidad de los aspirantes
para adecuarse a las exigencias derivadas, tanto del periodo académico como
alumno de un centro de formacion, como de su futura adaptacion al desemperio
profesional”’, sefialandose, ademas, que “..Los resultados de las pruebas
psicotécnicas seran tenidos en cuenta para determinar la adecuacion del
candidato al perfil profesional de la Guardia Civil’. Esta prueba psicotécnica
consta, a su vez, de dos partes: a) aptitudes intelectuales, que se evaluaran
mediante test de inteligencia general y/o escalas especificas que evaltien la
capacidad de aprendizaje, analisis, razonamiento y potencial cognitivo; b) Perfil
de personalidad, que se evaluara mediante test que exploren las caracteristicas de
personalidad, aptitudinales y motivacionales. En cuanto a la Entrevista personal
(que, recordemos, es una de las tres pruebas que integran la prueba de Aptitud
Psicofisica), indica la base 6.1.6 que esta “... Destinada a contrastar y ampliar los
resultados de las pruebas psicotécnicas. El General Jefe de la Jefatura de
Ensefianza establecera, previamente, los criterios que se seguiran para valorar
que el aspirante posee en grado suficiente, las competencias y cualidades
necesarias para el buen desemperio de los cometidos y responsabilidades que le
sean encomendadas con su incorporacion a la Escala de cabos vy Guardias. La
idoneidad para el desemperio de estos cometidos y responsabilidades se acredita
con la valoracion, en grado adecuado, de las competencias y cualidades
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siguientes: I Adecuacion a normas y principios movales; II. Valores
institucionales; III. Responsabilidad/madurez; IV. Motivacion; V. Autocontrol; VI.
Habilidades sociales y de commmnicacion; VII. Adaptaciow/flexibilidad; VIII.
Solucion de problemas” . Por su paite, la base 8.2 afiade que la entrevista personal
“...consistira en la recogida de informacion a traveés del dialogo y los tests que
consideren  pertinentes los  entrevistadores. Seguira un  desarrollo
semiestructurado”.

Pues bien, el actor tomo parte en la fase de concurso y superd la de
oposicion, obteniendo una puntuacion de 8,7857 en la prueba psicotécnica y una
puntuacion total de 113,45237. Ambas resultan elevadas comparadas con los
resultados de otros paiticipantes que obran en el expediente, especialmente la nota
de las pruebas psicotécnicas (folios 31 y 32 del expediente). No quedando
justificado ni suficientemente motivado el que finalmente resulte no apto, y ello
cuando la finalidad de la entrevista era, precisamente, “contrastar y ampliar” los
resultados de las pruebas psicotécnicas. Es decir, no resulta razonable que con la
entrevista se llegue a un resultado distinto al de las pruebas psicotécnicas y que no
se haya motivado en absoluto qué se ha apreciado en esa entrevista que no se
hubiera recogido en la prueba psicotécnica. No existiendo siquiera copia de esta
ultima en el expediente. De otro lado, y como preveia la base 8.2, la entrevista
estuvo precedida de un perfil psicologico, un cuestionario de datos biograficos y
un formulario en el que se incluyen puntuaciones referidas a diversos aspectos del
actor (familia, informacién académica, experiencia laboral, relaciones sociales,
salud, perfil), no estando tales puntuaciones minimamente justificadas. A mayor
abundamiento, en el Informe sobre el resultado de la prueba de entrevista (folio 66
del expediente administrativo) se indica que *...respecto al citado modelo basado
en Competencias el Tribunal de Seleccion, con caracter previo a la aplicacion de
las pruebas, dispone de una Memoria Técnica (Manual del Entrevistador),
aprobada por el Jefe de Enseiianza, en la que se recogen las competencias
especificas, tanto de indole laboral como personal, que conforman el perfil a
evaluar (competencias recogidas en la base 6.1.6), y que se definen en base a una
serie de indicadores observables”. Sin embargo, no existe copia ni rastro de dicha
memoria, sin que los informes de los entrevistadores o de la junta de revision
hagan referencia alguna a los criterios evaluadores contenidos en la misma. La
falta de motivacion expuesta es contraria tanto a las exigencias derivadas de las
normas sobre procesos selectivos como a la jurisprudencia que las interpretas,
pudiéndose citar, por todas, la sentencia del Tribunal Supremo, de 26 de mayo de
2016, referida también a un procedimiento selectivo en el seno de la Guardia
Civil. Se afirma en ella que “...no se explica con un soporte objetivo y con una
debida justificacion por queé se llega a esos resultados deficitarios, pues lo que se
ofirece con dicha finalidad son tan solo juicios subjetivos y genéricos que no
expresan las expresiones o conductas del demandante de los que son deducidos,
ni los criterios que son seguidos para llegar a dicho resultado valorativo de
deficit en las competencias. Dicho de otro modo, la aplicacion de esa doctrina
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Jjurisprudencial que antes se recordo, sobre las exigencias que ha de reunir la
motivacion que resulta obligada para que pueda considerarse correctamente
cumplida, exigia lo siguiente: (a) establecer con anterioridad a la entrevista los
criterios que se siguen para apreciar la existencia o no de déficit en cada una de
las competencias que son objeto de evaluacion para apreciar la adecuacion del
candidato al perfil profesional, mediante la expresion de la clase de conducta o
respuesta del aspirante que sera considerada como expresiva de la posesion o no
de cada una de las competencias; (b) detallar las concretas respuestas que fieron
ofiecidas por el aspirante y las conductas que en él fueron apreciadas en la
prueba de la entrevista personal; y (c) explicar por qué esas respuestas y
conductas concretamente ponderadas en el aspirante encarnan de manera
positiva o negativa los criterios de evaluacion que han de aplicarse. Asi ha de ser
porque el proceso selectivo, en lo que hace al esfuer-o exigido al aspirante para
superarlo, tiene su principal elemento en las pruebas de conocimientos de la fase
de oposicion que el recurrente si supero con éxito. Esto a lo que conduce es a que
la exclusion de quien haya superado con éxito esas primeras pruebas, mediante la
declaracion de no apto en la prueba de entrevista personal, requerira que, de
una manera inequivoca y rigurosa, haya quedado demostrada su falta de
adecuacion profesional y la concurrencia en su personalidad de factores que
revelen que la misma es incompatible con ese correcto desempeiio funcionarial a
que antes se ha hecho referencia. Y asi ha de ser porque la muy grave
consecuencia que supone esa exclusion, para quien realizo el enorme esfiterzo de
adquivir los conocimientos correspondientes a las primeras pruebas, timicamente
cumplira con el imperativo constitucional de interdiccion de la arbitrariedad
(articulo 9.3 CE) si esta justificada y explicada con ese superior nivel de rigor y
exigencia que acaba de apuntarse”.

Aun cuando lo expuesto constituye causa suficiente para la estimacion del
recurso, la debilidad de la motivacion administrativa puede concluirse también de
los informes periciales que obran en los autos, tanto de parte como judicial. En
este 1ltimo, realizado por la Psicologa Forense y Clinica D?

se examiné al actor realizandole distintas pruebas (hasta un total de
once, y entre ellas, el inventario clinico multiaxial de Millon; inventario de la
personalidad de Eysenck; escala de habilidades sociales de Gismero; inventario de
depresion de Beck: inventario de ansiedad estado-rasgo de Spielger, escala de
apreciacion del estrés de Fernandez y Mielgo): y ello con el objetivo de estudiar
los concretos aspectos en que la Entrevista Personal realizada durante el proceso
selectivo habia detectado carencias o deficiencias. A ello se afiaden una sesiones
de entrevista personal con el Sr. . De éstas, y de las pruebas antes
expuestas, se concluye, por lo que aqui interesa, que “...el Sr. posee las
destrezas sociales y de comunicacion necesarias para hacer frente a las distintas
situaciones que acarrea la vida cotidiana y laboral. De hecho, esta esta por
encima de la media poblacional en cuanto a este tipo de habilidades vy puede, por
lo tanto, ser considerado como una persona altamente asertiva. Todos los valores
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relativos a variables psicopatologicas, incapacitantes o patologicas...han
quedado desestimados por los resultados arrojados en la evaluacion en variables
tales como: personalidad (normal y patologica), depresion, ansiedad, apreciacion
de estreés, e ira u hostilidad. Donde se comprueba que el evaluado se encuentra en
todas ellas dentro de valores normalizados y representativos de una adecuada
trayectoria psicologica en cuanto a variables psicologicas, éticas y
normativas... Por lo tanto, y a la vista de todos estos resultados, no podemos mads
que resaltar que D. _ es totalmente apto, v no presenta

ningin tipo de déficit, en relacion a los tres componentes sefialados, por el
Tribual Calificador”.

Consecuencia de lo expuesto es la estimacion del recurso contencioso
administrativo; asi, y con anulacion de la resolucion recurida, se reconoce el
derecho del actor a que se le declare apto en la entrevista personal y contintien con
el las subsiguientes fases del proceso selectivo.

TERCERO.- Se imponen las costas a la Administracion demandada si
bien esta Sala, haciendo uso de la facultad prevista en el articulo 139 LICA, limita
las mismas —en cuanto a los honorarios de Letrado- a 1a suma de 2.000 euros.

Vistos los preceptos citados y demas de general y concordante aplicacion,
FALLO

Que debemos estimar y estimamos el recurso contencioso administrativo

interpuesto por D. - contra la Resolucion

de la DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL, de 16 de noviembre

de 2017. Y, en consecuencia, se anula la resolucion recurrida, reconociéndose el

derecho del actor a que se le declare apto en la entrevista personal y continien con
el las subsiguientes fases del proceso selectivo.

Se imponen las costas a la Administracion demandada si bien esta Sala,
haciendo uso de la facultad prevista en el articulo 139 LJCA, limita las mismas —
en cuanto a los honorarios de Letrado- a la suma de 2.000 euros.

Infégrese la presente sentencia en el libro de su clase y una vez firme

remitase testimonio de la misma, junto con el expediente administrativo, al lugar
de procedencia de éste.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, con las prevenciones del
articulo 248.4 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
haciéndoles saber que, contra la misma, cabe interponer recurso de casacion ante
el Tribunal Supremo, limitado exclusivamente a las cuestiones de derecho,
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siempre y cuando el recwrso pretenda fundarse en la infraccion de normas de
Derecho estatal o de 1a Union Europea que sea relevante y determinante del fallo
impugnado, y hubieran sido invocadas oportunamente en el proceso o
consideradas por la Sala sentenciadora. Para la admision del recurso sera necesario
que la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo estime que el
recurso presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia,
de conformidad con los criterios expuestos en el art. 88.2 y 3 de la LICA. El
recurso de casacion se preparara ante la Sala de instancia en el plazo de treinta
dias, contados desde el siguiente al de la notificacion de la resolucion que se
recurre, estando legitimados para ello quienes hayan sido parte en el proceso, o
debieran haberlo sido, y seguira el cauce procesal descrito por los arts. 89 y
siguientes de la LICA. En iguales términos y plazos podra interponerse recurso de
casacion ante el Tribunal Superior de Justicia cuando el recurso se fundare en
infraccion de normas emanadas de la Comunidad Autonoma.

El recurso de casacion debera acompatiar la copia del resguardo del ingreso
en la Cuenta de Consignaciones num.: 1749000024005618, del deposito para
recurtir por cuantia de 50 euros, de conformidad a lo dispuesto en la D.A. 15 de
la Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre, salvo concuirencia de los supuestos
de exclusion previstos en el apartado 5° de 1a Disposicion Adicional Decimoquinta
de dicha norma o beneficiarios de asistencia juridica gratuita.

En caso de pago por transferencia se emitira la misma a la cuenta bancaria
de 20 digitos: IBAN ES5500493569920005001274.

Asi por esta nuestra sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos,
mandamos y finnamos.

"La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el
proceso en el que ha sido dictada solo podra llevarse a cabo previa disociacion
de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con pleno respeto
al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un
especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o
perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni
comunicados con fines contrarios a las leyes."
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