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AUDIENCIA NACIONAL

JUZGADO CENTRAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO n°
C/ GOYA, 14

28001-MADRID

PROCEDIMIENTO ABREVIADO

SENTENCTA n°

En Madrid a catorce de febrero de dos mil velntidds.

El Ilmo. Sr. D. LUIS CARLOS DE ROZAS CURIEL Magistrado-Juez
del Juzgado Central Contencioso-Administrativo n® , habiendo
visto los presentes autos de PROCEDIMIENTO ABREVIADO

seguidos ante este Juzgado contra la resolucidédn de 17 de junio
de 2021, de la Subsecretaria de Defensa, por delegacidén de la
Ministra del Departamento, que declara la utilidad para el
servicio, con limitacidén para ocupar destinos gque requieran
gque requieran saltos y carrera prolongada, ajena a acto de
servicio, de la soldado MPTM, del EJERCITO DE TIERRA

recurrente, siendo las partes:

Como recurrente Dfia. representada vy

asistida por el Letrado D. ANTONIO SUAREZ-VALDES GONZALEZ.

Y de otra el MINISTERIO DE DEFENSA representada y asistida por
el ABOGADO DEL ESTADO.

Firmadao por: LUIS CARLOS DE ROZAS

CURIEL
14022022 14:44
Audiencia Nacional

Cadigo Seguro de Verifical
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que con fecha 1 de octubre de 2021 se recibilid en
este Juzgado en turno de reparto procedente del SCRRDA,
escrito interponiendo recurso contencioso-administrativo por
el Letrado D. Antonio Sudrez-Valdés Gonzalez en representacidn
de la parte demandante Dfia. contra

resolucidén arriba referenciada del Ministerio de Defensa.

SEGUNDO.- Previo a su admisién se requiridé por diligencia de 1
de octubre de 2021, a fin de que en el plazo de diez dias, la
parte recurrente subsanara los defectos advertidos, que
presentase los documentos en formato FPDF editable con
reconocimiento éptico de caracteres. Una vez verificado con el
resultado que obra en autos, por Decreto de fecha 13 de
octubre, se acorddé la admisién a tramite del recurso
presentado, ordenandose sustanciar el mismo conforme a los
tramites del Procedimiento Abreviado regulado en el articulo
78 y siguientes de la Ley 29/1998 de 13 de julio reguladora de
la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, seflaldndose para
la celebracién del juicio el dia 25 de enero de 2022 a las
11:15 horas de su mafiana y requiriéndose a la demandada para

que remitiera el expediente administrativo.

TERCERO.- Una vez recibido el expediente administrativo, se
tiene por personado al Abogado del Estado en representacidén de
la Administracién demandada, por diligencia de fecha 23 de
noviembre, se acordd exhibir el mismo a las partes para

alegaciones en el acto de la vista.
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CUARTO.- El1 juicio del presente procedimiento se celebrd en la
fecha indicada, solicitando el recibimiento del pleito a
prueba con el resultado gue consta en acta de juicio y en el
mismo acto se fijé la cuantia como determinada como
indeterminada. En virtud de lo establecido en el articulo 147
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se documenta mediante
sistema digital de grabacién vy reproduccién de imagen vy

sonido, quedando las actuaciones vistas para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto de impugnacidén en el presente recurso la
resolucién de 17 de Jjunio de 2021, de la Subsecretaria de
Defensa, por delegacidén de la Ministra del Departamento, que
declara la utilidad para el servicio, con limitacién para
ocupar destinos que requieran que requieran saltos y carrera
prolongada, ajena a acto de servicio, de la soldado MPTM, del

EJERCITO DE TIERRA recurrente.

Esta resolucién se fundamenta en el informe de la Asesoria
Juridica General del Ministerio, de 7 de junio de 2021, que le
acompafia, que considera que “no ha quedado acreditado un
evento traumatico concreto del que la patologia diagnosticada
tuviera que ser consecuencia directa, se rompe asi el nexo
causal entre la dolencia y el servicio, lo que impide declarar
la utilidad con limitaciones como acaecida en acto de servicio

o como consecuencia del mismo’.

SEGUNDO.- La parte demandante sostiene la disconformidad a
derecho de la resoluciodn impugnada, v pretende el
reconocimiento de situacidén Jjuridica consistente en que
procede declarar que la patologia que sufre la recurrente,

tiene origen o guarda relacidn con acto de servicio.
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Se argumenta que el expediente se incoa como consecuencia de
las lesiones sufridas por la recurrente, durante la fase de
instruccidén en el CEFOT 2, San Fernando (Cadiz), la recurrente
sufrié un fuerte dolor en los dos pies, a consecuencia de una
caida por un cuerpo a tierra sobre su rodilla derecha, a la
semana del traumatismo hizo una ruta de 23. Como consecuencia
de lo cual la recurrente, que carecia de antecedentes
degenerativos, causd baja para el servicio por contingencia
profesional. Se emitieron informes por sus superiores dJue
consideran que la lesidtn que limita su capacidad guarda
relacién de causa efecto con el servicio, y en el expediente
existen varios informes que lo ratifican, y en él dictamind la
JMP que dictamindé que tiene relacidédn con evento de sobrecarga
y esfuerzo mientras prestaba servicio. Y por ultimo asi 1lo
ratifica el informe médico pericial acompafiado con su demanda,
de todo lo «cual deduce que el acto impugnado no esté
suficientemente motivado N vulnera el prinsipio de
discrecionalidad técnica en punto a no reconocer la relacidn
con el servicio de la enfermedad que determina la limitacidn

de destinos.

La Abogacia del Estado se opone al recurso e interesa su
desestimacidén, por la conformidad a derecho de la resolucidn
impugnada, pues no se ha acreditado que la dolencia se haya
originado en acto de servicio o en un acto o hecho concreto y
determinado, sino como consecuencia de traumatismos
reiterados, y no puede integrar tal concepto el que se
produjera la lesidén a raiz de una marcha, como afirma el

informe del Presidente de la JMP.

TERCERO.- El art. 120.1 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre,

de la carrera militar, establece que, como consecuencia de los
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reconocimientos médicos o de las ©pruebas psicolégicas vy
fisicas a las que se refiere el articulo 83, se podra iniciar
un expediente para determinar si existe insuficiencia de
condiciones psicofisicas, a efectos de 1la limitacidén para
ocupar determinados destinos segun las exigencias que figuren
en las relaciones de puestos militares, del pase a retiro o de
la resoluciodn del compromiso, segun corresponda. E1l
expediente, en el que constara el dictamen del &érgano médico
pericial competente, serd valorado por un o6rgano de evaluacidn
en cada Ejército y elevado al Ministro de Defensa, para la

resolucidén que proceda.

El Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por el
que se aprueba el texto refundido de Ley de Clases Pasivas del
Estado, establece en su art. 47.2 que “Dard origen a pension
extraordinaria de Jubilacion o retifo la incapacidad
permanente para el servicio o inutilidad del ©personal
comprendido en este capitulo, entendida esta incapacidad en
los términos expuestos en el articulo 28.2.c), siempre que la
misma se produzca, sea por accidente o enfermedad, en acto de
servicio o como consecuencia del mismo. En caso de la
enfermedad causante de la inutilidad, esta deberd constar como
adquirida directamente en acto de servicio o como consecuencia
directa de la naturaleza del servicio desempefiado; afiadiendo
el apartado 4 que "“Se presumird el acto de servicio, salvo
prueba en contrario, cuando la incapacidad permanente o el
fallecimiento del funcionario hayan acaecido en el lugar vy

tiempo de trabajo”.

CUARTO.- El informe de la Asesoria Juridica motivador del acto
impugnado se refiere a lo dictaminado por la Junta Médico
Pericial n® 1, de fecha 9 de diciembre de 2020, en la que se

dictamina que la interesada padece "Fractura de calcaneos
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bilateral”: ©patologia incluida en el A&rea funcional 1,
apartado 195, coeficiente 1, del Reglamento para la
determinacidén de la aptitud psicofisica del persocnal de las
Fuerzas Armadas, aprobada por el Real Decreto 944/2001, de 3
de agosto, que comporta limitaciones en la actividad que, sin
impedirle continuar ejerciendo las funciones propias de su
Cuerpo, Escala, plaza o carrera, le condicionan fisica o
psiquicamente para el servicio, estando limitada para saltos y
carrera prolongada. En el Acta se dictamina que la patologia
que padece la interesada es de etiologia de
sobrecarga/sobreesfuerzo, estd estabilizada y es irreversible
o de remota o 1incierta reversibilidad, habiendo quedado
acreditado que existe médicamente relacidén entre la misma y un
hecho o circunstancia concreto, concretando el apartado 2.11
que ésta se produjo por un "evento en relacidn con sobrecarga
y  sobreesfuerzo". La Junta de Evaluacidén de Caréacter
Permanente propuso declarar a la recurrente apta para el
servicio, con limitacidén permanente para ocupar los destinos
gque requieran saltos y carrera prolongada, sin relacidén causa-

efecto con el servicio.

Recabado nuevo parecer de la Junta Médico Pericial n° 1
interesando se aclare el origen de las dolencias que presenta
la interesada, con el fin de determinar si las mismas pudieron
originarse a raiz de un evento o accidente concreto que guarde
relacién directa y clara con el servicio, se emitidé nuevo
informe por el Coronel Médico Presidente de la citada Junta,
de fecha 10 de mayo de 2021, en el que concluye que, "una vez
revisada y analizada la documentacidon remitida, la patologia
que presenta la peritada Si guarda relacidén con el servicio,
dado que las lesiones se produjeron a raiz de una marcha en su

Unidad".
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El informe de la Asesoria Juridica, no obstante el anterior
dictamen y su aclaracién, afirma que Y“No obstante, de la
documentacidén obrante en el seno del presente expediente se
desprende que la interesada ya presentaba dolores en tobillos
vy ples con anterioridad a dicha fecha, sin que tampoco haya
quedado acreditado que la evaluada realizase ninguna actividad
concreta, en acto de servicio, que pudiera ser el origen
directo, claro vy evidente de la "Fractura de calcdneos
bilateral”.

Por lo gue al concepto de "acto de servicio" se refiere, cabe
dirigirse, entre otras, a la Sentencia de 1a Sala de 1o
Contencioso-Administrativo de 1la Audiencia Nacional, de 11 de
noviembre de 2020, en la que se recoge que, en cuanto a la
"relacidn directa" entre una patologia y el servicio, ésta
debera constar como adquirida directamente en acto de servicio
o como consecuencia directa de la naturaleza del servicio
desempefiado, entendiéndose por tal el que se  produce
inopinadamente seqgin el previsible y normal curso de los actos
especificos propios de una profesion (accidente), o que sea
debido a un concreto riesgo caracteristico y dominante que por
si y nada més que por ejercer aquella actividad, su practica
estd abocada a sufrir el dafdo (consecuencia directa de la
naturaleza del servicio desempefado). Es decir, que el militar
o guardia civil se inutilice en acto de servicio, o con
ocasion y consecuencia del mismo, y que el evento determinante
del hecho sea accidente o riesgo especifico del cargo, no en

su entorno o por el mero desempefio”.

La cuestién aquili debatida es si la resolucidédn impugnada, al
apartarse del dictamen emitido por el o&rgano técnico de la
sanidad militar, estéd adecuadamente fundamentada en lo que
respecta a considerar que la utilidad declarada es ajena a

acto de servicio.
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Se ha de partir, por un lado, de que el dictamen de la Junta
médico-pericial y el informe de la Junta especifica de
evaluacidén, tienen caracter preceptivo y no vinculante (art.
14 RD 944/2001), informes que “aun no siendo vinculantes,
aportardn datos objetivos 'y esenciales para dictar la
resolucidn que en cada caso corresponda”, como indica el
predmbulo de dicha norma; vy, por otro, de la reiterada
doctrina jurisprudencial que afirma que la calificacidén
realizada por las Juntas Médico Periciales constituye una
manifestacién de la llamada "discrecionalidad  técnica",
reconocida por el Tribunal Constitucional en su sentencia

34/1995, de 6 de febrero.

Los dictéamenes emitidos por 5 Gl slakats 6rganos de la
Administracidén, en cuanto promueven y aplican <criterios
resultantes de los concretos conocimientos especializados,
requeridos por la naturaleza de la actividad desplegada por el

6rgano administrativo, especialmente constituido para realizar

dicha funciédn, gozan de presunciétn de certeza y de
razonabilidad, constituyendo actuaciones administrativas
técnicas que modulan la plenitud del conocimiento
Jjirisdiccional N también condicionan la resoluciodn
administrativa, presuncidn que se justifica en la

especializacion y la imparcialidad de los o6rganos establecidos

especificamente para realizar la calificacidn.

En el acta de la JMP se consiga el diagnoéstico médico pericial
siguiente: FRACTURA DE CALCANEOS BILATERAL. Se aflade que el
trastorno, lesidén o enfermedad se manifestd clinicamente o se
agravo: el 22/08/2019, posterior a su ingreso en las FAS, que
tuvo lugar el 10.6.2019, segun consta en el expediente. La

etiologia o causa del trastorno, lesién o enfermedad es:
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SOBRECARGA/SOBREESFUERZO. “;Ha quedado acreditado que existe
médicamente relacidén entre la patologia descrita y un hecho o
circunstancia concreto? SI, EVENTO EN RELACION CON SOBRECARGA
Y SOBREESFUERZO.."

Por lo tanto, el dictamen de la JMP afirma sin sombra de duda
que la lesidébn guarda relacidén con un hecho concreto, cual es

el sobreesfuerzo mientras prestaba el servicio de su clase.

Pero es que, ademds, se reclamdé informe aclaratorio de dicho
dictamen, en el que el coronel Médico Presidente de la JMP,

[

reitera lo informado, una vez revisada y analizada la
documentacidon remitida, la patologia que presenta la peritada
Si guarda relacién con el servicio, dado que las lesiones se

produjeron a raiz de una marcha en su Unidad”

La lesiétn se produjo pues como consecuencia directa del
servicio desempefiado mientras realizaba una marcha en su
Unidad, por lo que la limitacién de los destinos que la
recurrente puede ocupar, a consecuencia de la lesidén padecida,
no es ajena al servicio desempefiado, como ha dictaminado el
6rgano técnico de la Sanidad Militar, por lo que al apartarse
de tal dictamen el acto recurrido, sin una fundamentacidn
suficiente para ello -con fundamento en que no se acredita un
evento traumdtico concreto, cuando la normativa aplicable no
requiere que la limitacién se origine en exclusiva a
consecuencia de eventos traumaticos, sino que lo que establece
es que sea consecuencia del servicio deempefiado- ni apoyado en
otros informes de la Sanidad Militar que constaten lo
contrario o pongan en entredicho aquel dictamen, por lo demas

reiterado, incide en causa de anulabilidad.

Consta también en el expediente otros datos que avalan lo

dictaminado por la JMP, como el informe del Jefe de su Unidad
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(folio 3) donde se menciona que “el trastorno si guarda
relacién con el servicio, y 1los puntos 2.4 y 2.11 del acta
médica 29120 (feolios 29 y 30) en 1los que afirma que la
etiologia es SOBRECARGA/SOBREESFUERZO y la patologia si tiene
relacién con un hecho concreto, hecho este ocurrido en la fase
de Instruccidén del CEFOT2, en San Fernando (Cadiz) y recogido
en el parte del Capitdn de Infanteria del RI Népoles 4 (folio
7) yv en la resolucidén BTS por Contingencia Profesional seguida

en el citado Regimiento Napoles 4”.

También el CORONEL JEFE DEL REGIMIENTO DE INFANTERIA "NAPOLES"
N° 4 DE PARACAIDISTAS ordena la incoacidén de expediente “con
ocasicén del ACCIDENTE sufrido por el SOLDADO D.

con DINI N° , durante la fase de instruccidn
en el CEFOT 2, San Fernando (Cadiz) sufre un fuerte dolor en
los pies..”. Por este accidente se le concedidé baja por

contingencia profesional.

El dictamen pericial emitido en autos por Doctora en Medicina
y Cirugia, Especialista en Traumatologia y Cirugia ortopédica,
Especialista en medicina legal vy forense coincide con la
conclusién establecida por la JMP, pues considera que la
patologia de la recurrente era actual y aguda, Yy no era
crbnica o previa, sino que “las fracturas por fatiga/estrés de
ambos calcdneos en la paciente se produjeron a partir de junio
2019 y son de etiologia por sobrecarga/ sobresfuerzo reiterado
de los miembros inferiores por actividad intensa y mantenida
en su trabajo habitual como militar, debiendo considerarse

como contingencia profesional”.

Afirma que la soldado En Jjunio de 2019 sufridé traumatismo
directo en su rodilla derecha por una caida “cuerpo a tierra”

que condiciono dolor en rodilla y en tobillos. El proceso
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patolégico sigue evolucionando y es una semana después del
traumatismo en la rodilla cuando la paciente realiza una ruta
de 23 km el dolor y la inflamacidén de ambos tobillos es ya
franco. En la evolucidén se emite el diagnostico de fractura de

estrés/fatiga de ambos calcaneos.

En el acto de la wvista indica que este tipo de fracturas se
originan en esfuerzos reiterados vy por microtraumatismos
repetitivos, y que antafio se conocia como fractura de los
soldados. El hueso se fatiga y se rompe, comenzando el proceso
el dia en que realizd el cuerpo a tierra y se consolida el dia
en que realiza la marcha de 23 km, que considera el
desencadenante del estado lesional que presenta. No existe
ningin cambio degenerativo previo y en la resonancia se
acredita la fractura. Afiade, ademas, que si hubiera tenido una

fractura previa no hubiera podido hacer el cuerpo a tierra.

Finalmente indicé que antes de la caida no tenia ninguna
fractura y se encontraba en perfecto estado, habiendo pasado
las pruebas de acceso a la condicién de MPTM y realizaba su

trabajo con normalidad.

QUINTO.- Procede asl la estimacidén del recurso. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 139.1 de la LJCA, reformado
por Ley 37/2011 de 10 octubre 2011, no procede efectuar
imposicién de las costas causadas en la substanciacién del

recurso al apreciarse dudas de hecho.

Siendo, en atencidén a lo expuesto, que dicto el siguiente
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FATLILO

CON ESTIMACION DEL PRESENTE RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMERO PA ., INTERPUESTO POR EL LETRADO DON ANTONIO
SUAREZ-VALDES GONZALEZ, EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE DONA

' CONTRA RESOLUCION DE 17 DE JUNIO DE
2021, DE LA SUBSECRETARIA DE DEFENSA, POR DELEGACION DE LA
MINISTRA DEL DEPARTAMENTO, QUE DECLARA LA UTILIDAD PARA EL
SERVICIO, CON LIMITACION PARA OCUPAR DESTINOS QUE REQUIERAN
QUE REQUIERAN SALTOS Y CARRERA PROLONGADA, AJENA A ACTO DE
SERVICIO, DE LA SOLDADO MPTM, DEL EJERCITO DE TIERRA
RECURRENTE, DEBO DECLARAR Y DECLARO:

PRIMERO: QUE EL ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO, EN EL EXTREMO
QUE CONSIDERA IA UTILIDAD CON LIMITACIONES AJENA A ACTO DE
SERVICIO, ES DISCONFORME A DERECHO, POR LO QUE DEBO ANULART.O Y
LO ANUILO.

SEGUNDO: EL DERECHO DE LA RECURRENTE A QUE SE DECLARE QUE LA
UTILIDAD CON LIMITACIONES ACORDADA ES EN ACTO DE SERVICIO.

TERCERO: NO EFECTUAR IMPOSICION DE LAS COSTAS CAUSADAS EN LA
SUBSTANCIACION DEL RECURSO.

La presente resolucidén no es firme y cabe contra ella recurso
de apelacidén que se interpondréd por escrito motivado en esta
Juzgado en término de quince dias siguientes a la notificacidn

de la misma.

Asi por esta mi sentencia, de la que se llevara testimonio a

los autos, lo pronuncio, mando y firmo.
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