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D. Javier Albar Garcia.
D. Juan José Carbonero Redondo.

|. ANTECEDENTES DE HECHO.
PRIMERO: Partes del recurso

Recurrente D. representado por el Procurador
D. Ignacio Berdun Monter y defendido por la Letrado D?* Regina Dorado Martin.

Demandado la Direccion General de la Guardia Civil, Ministerio del
Interior representada y defendida por el Abogado del Estado.

SEGUNDO: Actuacion recurrida.

Resolucion de 21 de enero de 2019 del General Jefe de Ensefianza de la
Guardia Civil que desestima el recurso de alzada interpuesto contra la
Resolucion de 9 de septiembre de 2018 del Tribunal de Seleccion de la
Convocatoria de 30 de abril de 2018 para el ingreso en los centros docentes de
formacion para la incorporacion a la Escala de Cabos y Guardias de la Guardia
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Civil, en cuyo Anexo VIII figura el recurrente como NO APTO, tras la revision de
la calificacion de la prueba de entrevista personal.

TERCERO: Procedimiento.

Se interpuso el 16 de marzo de 2019.

Demanda el 16 de septiembre de 2019.

Contestacion a la demanda el 24 de octubre de 2019.

Se abrid el pleito a prueba por Auto de 25 de noviembre de 2019,
practicandose pericial a practicar por los peritos D?. Araceli Gonzalez Martin y D?
Dolores Herrero Aguero.

Conclusiones de la parte actora el 14 de febrero de 2020.

Conclusiones de la Administracion demandada el 21 de febrero de 2020.

Se senald para votacion y fallo el 22 de julio de 2020 tras el cual
guedaron los autos conclusos y vistos para Sentencia.

CUARTO: Cuantia.
Indeterminada.

QUINTO: Pretensiones de |a parte recurrente.

Se dicte Sentencia por la que se anule el acto recurrido y se declare al
recurrente como apto en la prueba de entrevista personal, de la convocatoria
anunciada Resolucion 160/38090/2018, de 30 de abril (BOE Num. 106 de fecha
2 de mayo de 2018), de la Direccion General de la Guardia Civil, se convocan
pruebas selectivas para el ingreso en los centros docentes de formacion, para la
incorporacion a la Escala de Cabos y Guardias del Cuerpo de la Guardia Civil,
con todos los pronunciamientos afiadidos, incluida su remision a reconocimiento
medico y en caso de superacion del mismo, a la inmediata incorporacion con su
promocion al centro docente, y en caso de superar este periodo, el hoy
recurrente debera ser nombrado miembro de la Escala de Cabos y Guardias del
Cuerpo de la Guardia Civil escalafonandosele en el puesto que le hubiera
correspondido en la promocion saliente de la convocatoria en la que participo,
con la misma antigliedad y resto de efectos economicos y administrativos que los
obtenidos por quienes superaron esta convocatoria.

En consecuencia se debera practicar, en su momento y en caso
sentencia estimatoria, la oportuna liquidacion de haberes a fin de abonar las
diferencias que pudieran existir entre las retribuciones que perciba el recurrente
en la fase de formacion a la que fuere llamado y las que deberian habérsele
abonado de haber sido designado Guardia Civil en el mismo momento en el que
fueron nombrados como tales los companeros de la promocion en la que
concurrio.

Al liquidar las cantidades a abonar por salarios dejados de percibir desde
gue -en su caso- debiera haber sido nombrado, habran de deducirse aquellas
otras cantidades que el demandante hubiera -también en su caso- recibido por
actividades o conceptos incompatibles con la actividad policial, como por
ejemplo, salarios por otras actividades privadas o publicas que no habria podido
desarrollar de haber aprobado, desempleo, etc.

Esta cantidad resultante de la liquidacion eventualmente a efectuar se
vera incrementada por los intereses correspondientes, calculados al tipo de
interés legal, computados desde la fecha en que, en su caso, como
consecuencia de la superacion de la Fase Practica del proceso selectivo
correspondiente, el hoy actor fuera efectivamente nombrado miembro de la
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Escala de Cabos y Guardias del Cuerpo de la Guardia Civil (momento a partir del
cual se puede conceptuar con liquida, vencida y exigible la suma reconocida
como de abono en la presente resolucion), y hasta la fecha del efectivo abono
del principal, todo ello con condena en costas de la demandada.

Resumen de los motivos de impugnacion del acto recurrido.

1) El recurrente fue valorado de forma deficiente en dos de los ocho
apartados de la prueba de la entrevista efectuada por Licenciado en Psicologia,
con TIP numero D20336Y y por Asesor nombrado por el Tribunal de Seleccion
para la prueba de Entrevista Personal, el Comandante de la Escala de Oficiales
con TIP numero G75619X.

COMPETENCIA AJUSTE PERFIL
I.- ADECUACION A NORMAS Y Deficiente
PRINCIPIOS MORALES
Il.- VALORES INSTITUCIONALES Presente
lll.- RESPONSABILIDAD/MADUREZ Presente
IV.- MOTIVACION Deficiente
V.- AUTOCONTROL Presente
VI.- HABILIDADES SOCIALES Y DE Presente
COMUNICACION
Vil.- ADAPTACION/FLEXIBILIDAD Presente
Vill.- SOLUCION DE PROBLEMAS Presente

2) Falta de competencia de un entrevistador. En relacion con las
conclusiones alcanzadas por el entrevistador D20336Y cabe sefalar en primer
lugar que el mismo, no es un miembro de la escala facultativa, esto es, no es un
oficial psicologo de la Guardia Civil. Se trata pues probablemente de un Guardia
Civil de la Escala basica que no ha ejercido nunca su profesion como psicélogo y
menos aun como psicologo especializado en seleccion de personal y que por
tanto, presumiblemente, no cuenta con la menor experiencia profesional en la
materia.

3) En el expediente administrativo consta aportado Informe sobre el
resultado de la prueba entrevista personal de fecha 14 de noviembre de 2018
(folios 71-78), firmado por la Capitan con TIP: K15871B, no habiendo participado
dicha oficial en modo alguno en dicha entrevista, motivo por el cual, al no existir
un soporte audiovisual de la misma y haberse practicado la misma en un formato
unico e irreproducible, dificilmente podrian el mismo aportar dato alguno sobre la
misma, ni sobre la aptitud psicologica del demandante.

En ese informe y en relacion a adecuacion a normas y principios morales
se dice “conducta observada”

-El aspirante refiere las oposiciones a las que se ha presentado y
reiteradamente contesta que “solo me he presentado al CNP dos veces en 2014,
2015. No me he presentado en mas ocasiones a ninguna otra oposicién porque
he descubierto que quiero ser Guardia Civil. En 2015 se presenté y aprobod a
una oposicion a militar de Tropa y Marineria y este afo 2018 figura inserto en la
Resoluciéon de 12 de junio de 2018 de la Direccion General de la Policia en la
gue se convoca para la realizacion de pruebas fisicas para el proximo dia 20 de
septiembre.

- Ha venido presentandose a oposiciones variadas (CNP, Ejército, GC)
sin justificar durante la entrevista qué motivaba tales cambios y sin involucrarse y
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responsabilizarse en realizar las conductas que deberian haberle ayudado a
conseguir ese fin (se presento sin estudiar, renuncio al Ejercito en periodo de
formacion “porque me di cuenta de que no tenia tiempo para estudiar la
oposicion a la GC, renuncié cuando llevaba un mes de campamento”. En sus dos
primeras convocatorias a la GC asegura “no estudié lo suficiente”.

Y senala el indicador de déficit de la memoria técnica.

1.1.a) No es sincero en alguna de sus respuestas o aseveraciones.

1.1.c) No es riguroso en el cumplimiento de sus deberes.

1.1.h) Poco autoexigente en el cumplimiento de las normas.

1.1.J) No muestra coherencia entre lo que dice y sus actos.

1.1.k) Es inconsistente y su conducta no se guia por unos valores
morales y/o sociales solidos.

En lo referido a motivacion la conducta observada es:

Muestra una alta rotacion laboral (ver biodata) y tales empleos tienen
poco que ver con su formacion académica. Al sefalarsele este hecho refiere que
‘el trabajo de detective o criminologo o perito judicial me lleva muchas horas al
dia y yo queria preparar la oposicion”. Tal explicacion es incongruente con su
historia de oposiciones (2014 y 2015 se presenta al CNP sin prepararlas, 2015
oposita y consigue acceso al Ejercito y renuncia al mes. 2016 y 2017 se presenta
a la GC “la primera vez casi ho me |la habia preparado y la segunda no llegué a
la nota de corte por la falta de estudio.

Y sefala el indicador de déficit de la memoria técnica.

41.a) Su conducta no se guia por unos objetivos definidos, va
cambiando en funcion de intereses inmediatos y poco consistentes.

4.1.c) Precisa de gratificaciones inmediatas para llevar a cabo sus
objetivos.

4.1.d) No muestra disposicion para esforzarse ni la iniciativa necesaria
para seguir adelante por lo que renuncia a sus objetivos en cuanto aparecen
dificultados.

4.1.i) Historia de abandono o alta rotacion laboral.

4) En cuanto a la rotacion laboral, cabe sefalar que el recurrente lleva
desde el afo 2009 trabajando y estudiando la Diplomatura Superior de
Criminologia, tal y como consta en el Biodata, compatibilizando su trabajo con la
preparacion de la oposicion a Guardia Civil, a la que se ha presentado en 3
ocasiones y a Policia Nacional a la que se ha presentado en 2 ocasiones.

En el informe refiere que: “No es sincero en algunas de sus respuestas o
aseveraciones.” Sin embargo el entrevistador no indica ni justifica porque motivo
el candidato no es sincero.

En cuanto al rasgo de Motivacion se imputa al actor “Historia de abandono
o alta rotacion laboral’, extremo este que asocia con una falta de motivacion, no
explicandose dicha afirmacion, carente de nuevo de cualquier soporte cientifico, mas
propia de una persona que unicamente ha prestado toda su carrera profesional en la
funcién publica, que de un profesional de la psicologia que conoce la realidad laboral
precaria que afrontan los jovenes en Espaia con sucesiones interminables de
contratos temporales por obra y servicio determinados.

Dicho argumento vulneraria el derecho que la Constitucion reconoce a
todos los ciudadanos a encauzar su vida académica, mejorar sus expectativas
formativas y laborales y sobre todo en cuanto al ingreso en la Administracion
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publica, debiendo ajustarse a los principios de meérito y capacidad (articulo 103.3)
e igualdad (articulo 23.2).

El recurrente lleva preparando de forma ininterrumpida dicha oposicion
durante 4 afnos de enorme sacrificio. Ademas cabe sefalar que el recurrente ha
compaginado sus estudios de Diplomatura Superior de Criminologia con sus
diferentes trabajos a media jornada, que le han permitido compaginarlo con la
preparacion de la oposicion, a la que lleva presentandose en tres convocatorias,
ampliando su formacion al objeto de estar mejor preparado para el desempefio
de Guardia Civil, con carnets, cursos y titulaciones, lo cual indica una especial
fuerza de voluntad y motivacion. Lo que contradice lo indicado por el
entrevistador en relacion con la falta de motivacion, puesto que una persona que
lleva 4 afos preparando una oposicion y presentandose a la misma en 3
ocasiones, demuestra una motivacion clara en la vida, que no es otra que la de
superar la oposicion para acceder a la Escala de Cabos y Guardias de la Guardia
Civi.  De hecho superdo la prueba de conocimientos y prueba fisica, que
evidentemente no es facil, lo que contradice su “falta de motivacion”.-

5) El Asesor nombrado por el Tribunal de Seleccion para la prueba de
Entrevista Personal, el Comandante de la Escala de Oficiales con TIP numero
G75619X, realiza |la siguiente evaluacion:

En cuanto a adecuacion a principios, conducta observada se dice:

- Durante la entrevista no es sincero en sus respuestas. Se le insiste
reiteradamente para que indique a cuantas oposiciones se ha presentado en
2018. Indica para Guardia Civil, se le insiste si esta siendo sincero y que la falta
de sinceridad es motivo de no aptitud en GC, volviendo a responder que no se
presenta a otras oposiciones. Se le pregunta directamente si en 2018 ha
solicitado presentarse a la convocatoria de CNP siendo taxativo respondiendo
que no se comprueba la Resolucion 12 de julio de 2018 de la DG de Policia
donde se le cita para pruebas fisicas en Zaragoza. Se considera que todo GC
tiene que regirse por principios morales y unos comportamientos éticos que le
permitan no cometer irregularidades. Siendo la sinceridad imprescindible en
todos los componentes de la institucion.

Indicador de déficit de la memoria técnica se dice:

1.1.2) No es sincero en algunas de sus respuestas o aseveraciones.

En cuanto a Motivacion. La conducta observada es.

- Su conducta no se guia por unos objetivos definidos, va cambiando y
son poco coherentes. Refiere que se ha presentado al CNP en exclusividad en
2014 y 2015, que en 2015 se presenta al Ejército por su caracter militar para
abandonar en el periodo de instruccion porque ahora decide que es la GC la que
le interesa.

- Durante 2016 y 2017 se presenta, segun sefala exclusivamente a la
GC y en 2018 indica a los entrevistadores que solo oposita a GC cuando se ha
comprobado que también se presenta a CNP.

- La motivacion positiva para la concrecion de los objetivos profesionales
la permanente consecucion del trabajo bien hecho debe ser requisito de todo GC
no siendo acorde segun su conducta por objetivos poco definidos e ir cambiando
constantemente.

Indicador de déficit de la memoria técnica se dice:

41.a) Su conducta no se guia por unos objetivos definidos, va
cambiando en funcién de intereses inmediatos y poco consistentes.

5) A mayor abundamiento, la recurrente HA SUPERADO LA
ENTREVISTA PERSONAL en la siguiente convocatoria (Resolucion
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160/38128/2019, de 10 de mayo, de la Direccion General de la Guardia Civil,
BOE num. 116, de 15 de mayo), RESULTANDO APTO EN LA ENTREVISTA
PERSONAL, por lo que resulta cuanto menos, chocante, el que de una
convocatoria a otra, se la excluya y resulte apto en la misma prueba que
pretende estudiar la adecuacion psicologica del aspirante para el acceso, lo cual
nos da una idea de la arbitrariedad del resultado otorgado en la resolucion
impugnada.

©) Esta decision vulnera el art. 23.2 de la constitucion pues la exclusion
no esta basada en mérito y capacidad. Segun STS de 10 de mayo de 2007, que
dice: Y a este respecto se ha declarado que ese contenido debe cumplir al
menos estas principales exigencias: (a) expresar el material o las fuentes de
informacion sobre las que va a operar €l juicio técnico; (b) consignar los criterios
de valoracion cualitativa que se utilizaran para emitir el juicio técnico; y (c)
expresar por qué la aplicacion de esos criterios conduce al resultado
individualizado que otorga la preferencia a un candidato frente a los demas.

7) El recurrente se ha sometido al objeto de acreditar la aptitud
psicologica del actor para su acceso al empleo de Guardia Civil, a toda clase de
test y pruebas psicologicas, dentro de una completisima prueba pericial, cuyo
resultado, sin ningun lugar a dudas, acredita la misma.

Y cuyas conclusiones son:

D. ' presenta un adecuado perfil competencial
de ‘“Adecuacion a Normas y Principios Morales” .En primer lugar, las
puntuaciones que obtiene en “Conocimiento de la Organizacion” e “Identificacion
con la Organizacion”. Estas competencias hacen referencia a su implicacion,
compromiso, respeto e interiorizacion de los valores propios de su puesto de
trabajo, favoreciendo la transmision de valores y objetivos de la organizacion,
siendo un referente para otros.

En segundo lugar, los resultados en responsabilidad, los que le definen
como una persona con compromiso, alto sentido del deber y cumplimiento de sus
obligaciones.

La observancia y respecto a las normas también viene validada en los
resultados en la prueba “Sentido del deber’, que le cualifican como una persona
que tiene en cuenta, respeta y considera importantes las normativas, reglamento
y legislacion en el desempeno de sus funciones, con estrictos principios éticos y
morales.

Sus puntuaciones en “Sensibilidad ante los demas’, “Altruismo” e
‘Inteligencia emocional’, y “Trabajo en equipo”, nos remiten a un perfil de ayuda
a los demas, generoso y empatico con los que precisan de su ayuda, aspecto
imprescindible en su optimo desarrollo laboral.

Por otra parte, el candidato es una persona con alta seguridad y
confianza en si mismo, lo que le permite afrontar de forma decidida sus
actividades marcandose metas exigentes para la mejora de su rendimiento
laboral; con firmeza ante situaciones adversas y tolerante ante las frustraciones.
Es una persona comprometida, responsable, escrupuloso en su trabajo. Con alta
capacidad para motivarse a si mismo y llevar una tarea de principio a fin.

Es importante volver a senalar que el candidato se ha presentado en 3
Convocatorias al Cuerpo de la Guardia Civil, lo que le acredita una conducta de
motivacion y perseverancia, al compatibilizar la preparacion de la Oposicion con
su trabajo y vida familiar, implica la existencia de una vocacion y la decision
automotivada de alcanzar el objetivo de ser Guardia Civil.
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Por todo ello, teniendo en cuenta el resultado de las pruebas, se
considera idoneo a D. para acceder al puesto de Cabo y
Guardias del Cuerpo de la Guardia Civil.”

Para el recurrente los evaluadores del demandante, no ostentarian la
TITULACION DE PSICOLOGO INDUSTRIAL necesaria para efectuar y valorar
adecuadamente entrevistas personales y ademas de ello, desvirtua la
presuncion de veracidad del dictamen del organo técnico de la Administracion,
acreditando que el mismo incurre en un manifiesto error material, lo que
acreditaria que la resolucion impugnada incurre en falta de motivacion.

SEXTO: Pretensiones de la Administracion demandada.
Desestimacion de la demanda y confirmacion del acto recurrido.

Resumen de los motivos de oposicion al recurso.

En lo que hace referencia a los profesionales que estuvieron en la
entrevista, alega la Administracion que estuvieron presentes en la entrevista un
licenciado en psicologia D20336Y y un asesor con TIP G75619X, formando un
organo asesor-especialista de los previstos en la base 4.8 con la composicion
establecida en las letras b y ¢ de la base 8.2:

b) Para la realizacion de las entrevistas, y dependiente del Presidente del
Tribunal de Seleccion, se constituira un organo de apoyo asesor especialista
compuesto por titulados en psicologia y por Oficiales o Suboficiales de la Guardia
Civil. ¢) En la entrevista a cada aspirante debe estar presente, al menos, un
psicologo. El resultado de la entrevista sera elevado al Tribunal de seleccion para
su calificacion definitiva. Los organos de apoyo que realicen la prueba de
entrevista emitiran una propuesta motivada de calificacion al Tribunal de
Seleccion, quién calificara la Prueba de Entrevista Personal como apto o no apto
provisional

Cuestiona el recurrente en los folios 6 y 37 la preparacion profesional del
licenciado en psicologia con el n® D20336Y que participo en las entrevistas, pero
lo cierto es que su preparacion y experiencia profesional aparecen reflejadas en
el folio 67 del expediente y documento n® 1 que se acompafia junto con la
contestacion de la demanda. Asimismo, cuestiona en el folio 9 que el asesor con
el n° TIP G75619X no sea psicologo (folio 70), pero, como ya hemos visto, las
bases, no impugnadas, establecen que al menos uno de ellos sea psicologo,
como asi se ha hecho. Por ultimo, la revision fue realizada por titulados en
psicologia (folios 68 y 69) cumpliéndose, de nuevo, lo establecido en susodicha
base, letra e.

2) Los Tribunales Evaluadores gozan de discrecionalidad técnica, el
control jurisdiccional de los actos administrativos adoptados por los mismos
deberia quedar reducido a determinar si ha existido o no arbitrariedad en la
actuacion de los mismos, arbitrariedad que debe probarse por parte de la
demandante, sin que en este caso haya aportado ningun dato que lleve a pensar
en una actuacion irracional de la Administracion, sino antes bien lo contrario.
Ademas, hay que tener presente que las pruebas han de ser superadas en el
momento en el que el opositor es citado para la realizacién de las mismas, no en
otro anterior o posterior, ante los miembros del Tribunal Calificador.

En este sentido, se aporta con la demanda informe de médico forense
con el fin de acreditar que el recurrente es capaz de superar una entrevista
personal; cuestion que esta parte no discute al afirmarse que pudo superarla en
la siguiente convocatoria de oposiciones a la Guardia Civil. No obstante, no
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supero la entrevista en la convocatoria de 2018 por las razones expuestas en el
expediente administrativo: falta de adecuacion a normas y principios morales y
falta de motivacion, con sus explicaciones respectivas en cada caso. Es decir, no
ha sido la arbitrariedad de la administracion, que no existe, sino el propio
recurrente que con su cambio de actitud en la entrevista ha podido superarla
finalmente.

I. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

PRIMERO: La falta de capacidad o adecuacion a las bases de los
entrevistadores.

Como ha resefiado la Administracion del Estado en su contestacién a la
demanda, y hemos copiado anteriormente, ni se ha acreditado que el Psicdlogo
que estaba presente en la entrevista carezca de la necesaria capacitacion, pues
como encargado de la prueba se presume su competencia y asi se constata en
el expediente, teniendo titulo suficiente para la realizacion de esta prueba, ni las
Bases de la convocatoria obligan a que los dos miembros entrevistadores sean
psicologos. Por ello nada que atane a los profesionales que hicieron la prueba
permite la nulidad que se pretende.

SEGUNDO: Control judicial de |a prueba de la entrevista.

Para resolver el presente recurso, resulta de interés, hacer referencia a
varias Sentencias sobre la materia que nos ocupa, tal y como son resefiadas en
la Sentencia del TSJ de Galicia de 5 de febrero de 2020 (ROJ 1164/2020).

Entre ellas, la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 7* de fecha 26 de mayo de 2.014, dictada en el Recurso
de Casacion N° 2075/2.013 , que analiza: ",.., Por otra parte, nada impide que
una presuncion iuris tantum sea desvirtuada mediante prueba practicada con
todas las garantias, como ha sucedido en este caso. Aqui, debemos recordar
que la jurisprudencia [sentencias de 14 de junio de 2010 (casacion
5649/2007 ), 17 de junio de 2009 (casacion 6755/2005 ), 3 de noviembre de 2008
(casacion 8586/2004 ), 20 de julioy2 de marzo de 2007 (casacion
9184/2004 y 855/2002 ), entre muchas otras] admite que el juicio técnico
establecido por el tribunal calificador de un proceso selectivo no sea tenido en
cuenta cuando un dictamen pericial emitido en el proceso por un perito
designado judicialmente ponga de relieve su error”; Sentencia del Tribunal
Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 7* de fecha 14 de
enero de 2.010 dictada en el Recurso de casacion N° 2820/2.006:",.., En
definitiva, visto el resultado de la pericial del juicio no cabe sostener que la
valoracion que respaldo la declaracion de no apto, en la prueba de entrevista,
determinante de la exclusion del actor de la lista de aprobados de las fases
selectivas en curso, habia respondido a los canones de razonabilidad, y
exclusion de la arbitrariedad que ha de respaldar el actuar de la Administracion,
por el juego de los Principios Generales del Derecho, que limitan incluso la
actuacion discrecional que corresponde a la Administracion en las pruebas
selectivas funcionariales, discrecionalidad que no es absoluta sino sujeta a los
limites reglados que resulten de la normativa aplicable, y de su concrecion en las
bases de la prueba selectiva, y, hay que reiterar a los Principios de interdiccion
de la arbitrariedad, art. 9°.3 , implicito en la de objetividad a que alude el art.
103,1 , ambos de la Constitucion , y de igualdad, mérito y capacidad a que se
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refiere elart. 19.1 de la Ley 30/1984 , como garantias del participante en las
pruebas selectivas, .., "

Asimismo, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, Sala
de lo Contencioso-administrativo, Seccion 1* de fecha 7 de febrero de
2.018 dictada en el Procedimiento Ordinario N° 44/2.017: ",.., La cuestion que se
plantea se centra en determinar si la valoracion ofrecida por la Administracion
como no apto en la prueba de “entrevista” respecto del recurrente, respeta las
bases de la convocatoria, y las exigencias y estandares de motivacion y
razonabilidad..., Se podra o no estar de acuerdo con la puntuacion atribuida
(negativa en este particular supuesto), pero no puede decirse de la resolucion
impugnada que fundada en el informe de que venimos hablando concurra en
déficit de motivacion,.., Asi las cosas, sin dejar de advertir el esfuerzo
desarrollado por el técnico informante, y los multiples aspectos profundamente
desarrollados en el informe de referencia, respetando como no puede ser otra
manera los conocimientos que evidencia, advertimos que el informe analizado no
incide expresamente y con suficiente detenimiento en los factores que en
definitiva determinaron la calificacion de "no apto” del recurrente; se alude a ellos
pero no se aportan datos suficientemente claros y reveladores que avalen la
motivacion para el ejercicio de la profesion,.., En definitiva, no advertimos que el
informe pericial de parte aporte la suficiente informacion para permitirnos resolver
que la calificacion global de NO APTO de la entrevista deba ser modificada en
esta litis. Todo lo expuesto conlleva el decaimiento de las pretensiones de la
parte recurrente 'y la correspondiente  desestimacion del presente
recurso,..,", Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccion 1* de fecha 6 de abril de 2.016 dictada en el
Procedimiento Ordinario N° 350/2.014: "..., En primer lugar, la discrecionalidad
técnica existe como margen de valoracion de los Tribunales calificadores alli
donde no existe marco reglado y siempre que satisfaga las exigencias de
motivacion, proporcionalidad y congruencia con los fines de la convocatoria. En
segundo lugar, no existe una presuncion de validez iuris et de iure de los
informes de los técnicos y asesores de los tribunales, sino que son simples
pericias que van acompanadas de una singular presuncion de objetividad, pero
cuyo rigor y contenido puede verse desvirtuado por pruebas de naturaleza
analoga, ya que tal y como ha senalado el Tribunal Supremo tan pericia es la
emitida por la parte como la practicada judicialmente, siendo su consistencia,
coherencia, rigor, titulacion y método del informante, los factores prevalentes a
considerar y valorar desde la sana critica del Tribunal contencioso-administrativo.
Y en tercer lugar, el alegato de que la pericia de parte o la pericia judicial
guardan distancia temporal y condiciones respecto de la pericia integrada en el
informe del asesor del tribunal calificador, no es factor que mengue el valor de
aquéllas, ya que si se aceptara aquél criterio jamas podria practicarse pericial
alguna una vez ultimado el expediente administrativo,.., Ahora, bien
tales entrevistas, y con mayor razon en el caso que nos ocupa en que existe una
prueba de test psicotécnico superada por el recurrente, han de ser observadas
con toda cautela por su caracter abierto, sin parametro preestablecido de
preguntas ni respuestas idoneas, de manera que estando en juego el derecho de
acceso al empleo publico, cuando se han superado las pruebas objetivas y
regladas, la funcionalidad de una entrevista ha de ser certera, motivada y
razonada en proporcion al valor que pretende otorgarsele, no pudiendo dejarse el
futuro de las pruebas ( y futuro profesional del aspirante) al decisionismo
ocasional del entrevistador con sus preguntas o al azar de unas respuestas
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dichas en un contexto de tension y examen. En suma, la funcionalidad negativa o
eliminatoria de la entrevistaen el caso que nos ocupa desplaza a la
administracion la carga de la prueba, con parametros objetivos y convincentes,
de su valoracion negativa, ello con referencia a los aspectos-factores impuestos
por las bases: socializacion, motivacion, comunicacion, rasgos de personalidad,
rasgos clinicos y cualidades profesionales,.., A mayores constan dos informes
periciales, uno de parte y otro judicial, que son coincidentes en la plena
idoneidad del recurrente para la funcion policial en la vertiente de su
personalidad,.., hemos de apreciar que la debilidad del informe que sostiene en
via administrativa la decision de la administracion se ve vencido por la
congruencia, detalle, claridad y rigor de ambas pericias traidas a los autos,
coincidentes tanto en la plena idoneidad del perfil emocional y personalidad del
aspirante para la funcion policial como en la errada conclusion del déficit de
motivacion o falta de cualidades personales que fundamentaron la calificacion de
No apto,..,",

De esta doctrina podemos extraer la consecuencia de que es
perfectamente posible dentro de la prevalencia que tienen los informes y
valoraciones de los organos de seleccion, en la denominada discrecionalidad
técnica, valorar si los hechos determinantes de la decision son correctos y no
errados, si se ha seguido lo estipulado en las bases de la convocatoria y si la
decision no es arbitraria o irracional o carente absolutamente de motivacion. Y lo
que es mas relevante siguiendo la ultima jurisprudencia que hemos citado, que
para decidir y controlar |la discrecionalidad técnica, este Tribunal no solo se ha de
basar en la aplicacion de principios generales de derecho, sino también en las
pruebas periciales practicadas.

En este caso segun hemos relatado al actor se le valora negativamente
en el apartado de adecuacion a normas y principios morales la conducta
apreciada el Capitan TIP: K15871B, dice:

-El aspirante refiere las oposiciones a las que se ha presentado y
reiteradamente contesta que “solo me he presentado al CNP dos veces en 2014,
2015. No me he presentado en mas ocasiones a ninguna otra oposicion porque
he descubierto que quiero ser Guardia Civil. En 2015 se presento y aprobo a
una oposicion a militar de Tropa y Marineria y este afio 2018 figura inserto en la
Resolucion de 12 de junio de 2018 de la Direccion General de la Policia en la
que se convoca para la realizacion de pruebas fisicas para el proximo dia 20 de
septiembre.

- Ha venido presentandose a oposiciones variadas (CNP, Ejército, GC)
sin justificar durante la entrevista qué motivaba tales cambios y sin involucrarse y
responsabilizarse en realizar las conductas que deberian haberle ayudado a
conseguir ese fin (se presento sin estudiar, renuncio al Ejercito en periodo de
formacion “porque me di cuenta de que no tenia tiempo para estudiar la
oposicion a la GC, renuncié cuando llevaba un mes de campamento”. En sus dos
primeras convocatorias a la GC asegura “no estudié lo suficiente”).

Y en motivacion indica:

Muestra una alta rotacion laboral (ver biodata) y tales empleos tienen
poco que ver con su formacion académica. Al senalarsele este hecho refiere que
‘el trabajo de detective o crimindlogo o perito judicial me lleva muchas horas al
dia y yo queria preparar la oposicion”. Tal explicacion es incongruente con su
historia de oposiciones (2014 y 2015 se presenta al CNP sin prepararilas, 2015
oposita y consigue acceso al Ejercito y renuncia al mes. 2016 y 2017 se presenta
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a la GC ‘la primera vez casi no me la habia preparado y la segunda no llegué a
la nota de corte por la falta de estudio

Por otro lado el el Comandante de la Escala de Oficiales con TIP
numero G75619X, realiza la siguiente evaluacion:

En cuanto a adecuacion a principios, conducta observada se dice:

- Durante la entrevista no es sincero en sus respuestas. Se le insiste
reiteradamente para que indique a cuantas oposiciones se ha presentado en
2018. Indica para Guardia Civil, se le insiste si esta siendo sincero y que la falta
de sinceridad es motivo de no aptitud en GC, volviendo a responder que no se
presenta a ofras oposiciones. Se le pregunta directamente si en 2018 ha
solicitado presentarse a la convocatoria de CNP siendo taxativo respondiendo
que no se comprueba la Resolucion 12 de julio de 2018 de la DG de Policia
donde se le cita para pruebas fisicas en Zaragoza. Se considera que todo GC
tiene que regirse por principios morales y unos comportamientos éticos que le
permitan no cometer irregularidades. Siendo la sinceridad imprescindible en
todos los componentes de la institucion.

Y en cuanto a la motivacion sostiene:

En cuanto a Motivacion. La conducta observada es.

- Su conducta no se guia por unos objetivos definidos, va cambiando y
son poco coherentes. Refiere que se ha presentado al CNP en exclusividad en
2014 y 2015, que en 2015 se presenta al Ejército por su caracter militar para
abandonar en el periodo de instruccion porque ahora decide que es la GC la que
le interesa.

- Durante 2016 y 2017 se presenta, segun sefiala exclusivamente a la
GC y en 2018 indica a los entrevistadores que solo oposita a GC cuando se ha
comprobado que también se presenta a CNP.

- La motivacion positiva para la concrecion de los objetivos profesionales
la permanente consecucion del trabajo bien hecho debe ser requisito de todo GC
no siendo acorde segun su conducta por objetivos poco definidos e ir cambiando
constantemente.

Pues bien enfrentadas estas conclusiones con la pericia presentada por
el actor y que fue ratificada en sede judicial en ella se indica:

_Por otra parte, el candidato es una persona con alta seguridad y
confianza en si mismo, lo que le permite afrontar de forma decidida sus
actividades marcandose metas exigentes para la mejora de su rendimiento
laboral; con firmeza ante situaciones adversas y tolerante ante las frustraciones.
Es una persona comprometida, responsable, escrupuloso en su trabajo. Con alta
capacidad para motivarse a si mismo y llevar una tarea de principio a fin.

Es importante volver a senalar que el candidato se ha presentado en 3
Convocatorias al Cuerpo de la Guardia Civil, lo que le acredita una conducta de
motivacion y perseverancia, al compatibilizar la preparacion de la Oposicion con
su trabajo y vida familiar, implica la existencia de una vocacion y la decision
automotivada de alcanzar el objetivo de ser Guardia Civil.

Esta Sala observa que lo que se ha valorado en la entrevista por el
psicologo y experto guardia civil, es una rotacion laboral inadecuada a los fines
de acceder al Cuerpo de la Guardia Civil (trabajos a media jornada, con poca
calificacion y ajenos al mundo de los cuerpos de seguridad), una titulacion como
detective y crimindlogo inadecuada parece ser y muy fundadamente, pues asi se
recoge en el informe, que se haya presentado “también” a las oposiciones para el
Cuerpo Nacional de Policia, el mismo afio que se presento para Guardia Civil y
que habiendo aprobado la prueba de acceso para militar, renunciase al mes.
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Nada de lo que se ha valorado negativamente como contrario a principios
morales y como falta de motivacion, es a juicio de este Tribunal asi.
Consideramos por el contrario, que la conducta observada por el recurrente es
ordinaria en cualquier joven, que pretende labrarse un futuro y que desde luego
no conlleva, ni un principio moral inadecuado, ni en menor medida falta de
motivacion. Todo lo contrario observar la experiencia laboral de una persona que
ha compatibilizado trabajos a media jornada, evidentemente sin cualificacion,
para poder sobrellevar sus estudios y haber probado, distintas oposiciones, no va
contra ningun principio moral. Incluso haber accedido al ejercito y haber
renunciado al poco tiempo, porque se ve clara su vocacion para el ingreso a la
Guardia Civil, este Tribunal no lo ve, como un demeérito, sino como todo lo
contrario. Todo ello a salvo, que se considere que los aspirantes, solo pueden
hacer las pruebas de acceso para la Guardia Civil, esto es una preferencia o
prioridad que este Tribunal no ve justificada. Asi se valora en el informe
psicologico de parte, con el que este Tribunal esta conforme, poniendo de
manifiesto, lo que ya era evidente en el momento de la entrevista, que el
recurrente ha decidido finalmente acceder a la Guardia Civil, lo que deberia
haber sido valorado de forma positiva por los entrevistadores, con independencia
de sus decisiones anteriores, como si alguien no pudiera modificar lo efectuado a
favor de su futuro laboral.

Lo unico que este Tribunal considera que pudiera haberse valorado de
forma negativa es la insinceridad, que se plasma en el informe del Comandante.
Sin embargo este Tribunal no lo considera suficiente para confirmar el no apto en
la entrevista. Hemos de resefiar en primer lugar que deberia haber sido valorado
en otro apartado, pues la insinceridad, no conlleva falta de motivacion, sino
irresponsabilidad o falta de madurez que sin embargo se valora como presente
en el informe. Respuestas dubitativas que pueden tener una disculpa, si el
recurrente conocia el criterio de declarar no aptos a los que se presentaban
tambien al CNP.

Esta Sala conoce decisiones judiciales (STSJ de Galicia ya citada de 5
de febrero de 2020 y STSJ de Madrid de 27 de diciembre de 2019) en las que se
justifica que se haya superado la entrevista en un afio y en otro no, por que hay
que cumplir los requisitos en el momento en que se efectua y no en otro
momento. Esta es la defensa en este caso de la Administracion, para justificar
que al afo siguiente el recurrente paso la entrevista. No decimos que esto es
asi, para las entrevistas en las que se somete al entrevistado a un caso
profesional o de otro tipo, para conocer su respuesta, que evidentemente puede
variar de una entrevista a otra. Pero aqui se valora negativamente, -amén de la
insinceridad ya dicha- la historia laboral, su formacion y su historia de
presentacion a distintas oposiciones. Situacion que era la misma, el afo al que
se contraen estos hechos, que al afo siguiente. Es otro motivo muy relevante
para estimar el recurso.

Procede por tanto estimar el recurso y las pretensiones suscitadas,
contra las que nada opone la Administracion en su contestacion.

TERCERO: De conformidad a lo dispuesto en el art. 139 de la LRJCA,
debe hacerse expresa imposicion de las costas causadas a la Administracion
demandada, con el limite para el abono de gastos de Abogado y Procurador del
actor por todo concepto de 600 euros.
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