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PROCEDIMIENTO: ABREVIADO[

SENTENCIA N"-
T
En la Ciudad de Granada. a 19 de enero de 2025.

Visto por mi. Laura Martinez Diz, magistrada de adscripcion territorial del TSJA, provincia de Granada,
en funciones de sustitucién del Juzgado de lo Contencioso- Administrativo n ° . el
procedimiento abreviado en el que han intervenido como parte demandante don
. representado por la Procuradora Sra. Bureo Ceres y asistido por el
Letrado Sr. Suarez-Valdés Gonzilez, v como parte demandada el Ayuntamiento de Granada.
representado y asistido por la Letrada de sus Servicios Juridicos Sra. Aranda Lozano.

) !

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la indicada representacion de don o
mterpuso recurso contencioso-administrativo contra el Decreto de 20 de julio de 2022 del Teniente
Delegado de Recursos Humanos. Organizacion. Ciudad Inteligente, Digitalizacion e Innovacion del
Ayuntamiento de Granada, por el que se desestima el recurso de alzada interpuesto contra la Resolucion
de 26 de junio de 2023 del Tribunal del Proceso Selectivo convocado para cubrir 32 plazas de Policia
Local en propiedad (26 plazas por el turno libre y 6 plazas por el tummo de movilidad).

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda y recibido el expediente administrativo. se dio traslado a
las partes, sefialandose el 4 de diciembre de 2024 para la celebracién de la vista.

El dia indicado. habiendo comparecido ambas partes, se ratificé la parte demandante en su demandada.
oponiéndose a la misma la Administracion demandada. Se propuso v admitié prueba en el sentido del
que queda constancia en grabacion efectuada. practicandose a continuacién, y una vez formuladas
conclusiones, quedaron las actuaciones vistas para dictar sentencia, habiéndose observado en la
tramitaciéon de este procedimiento las formalidades procesales esenciales, salvo plazo para dictar
sentencia, habida cuenta la carga de trabajo del Juzgado.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- La parte demandante basa su recurso en los siguientes hechos y fundamentos.

Por Decreto de 11 de julio de 2022 del Ayuntamiento de Granada, se aprueba el proyecto de bases la
convocatoria para la provision en propiedad 32 de plazas de Policia Local. mediante el sistema de
oposicién por el turno libre y el sistema de concurso de méritos por turno de movilidad sin ascense y que
figuran como Anexo al Decreto, acordando convocar el correspondiente proceso selectivo y la
publicacién de las mencionadas bases en los Boletines Oficiales correspondientes. Conforme a lo
acordado. por Resolucion de 18 de agosto de 2022 (BOE 207 de 29 de agosto de 2022) se aprueba la
convocatoria para proveer en propiedad 32 plazas de Policia Local (26 plazas por el tumo libre y 6 plazas
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por el sistema de concurso de méritos, turno de movilidad horizontal sin ascenso). El recurrente fue
admitido como aspirante por el turno libre, superando posteriorinente el primer ejercicio de la oposicion
con una puntuaciéon de 5,45 puntos en la primera parte y 6.365 en la segunda, siendo la puntuacion media
de 5,908 puatos. El segundo ejercicio de la oposicidén consistia en la realizacion de varias pruebas
psicotécnicas de caracter obligatorio. siendo convocado el recurrente el 18 de mayo de 2023 para realizar

entrevista personal.

i —
Por resolucion del Tribunal del Proceso Selectivo de 26 de junio de 2023. se publicé la relacion de
aspirantes que habian superado el segundo ejercicio de la oposicién. no figurando don-

en la misma y por tanto habiendo sido declarado*no apto™. Interpuesto recurso de alzada, es desestimado
la-resoliucion.d d 0-de julio de 2023. e

La resolucién impugnada se apoya como motivos para declarar al recurrente no apto. en el informe
emitido por el psicologo Sr. Velarde Ruiz sobre la prueba consistente en entrevista personal, emitido con
ocasion del recurso interpuesto. =

Expone el Letrado en la demanda rectora del proceso, que en relacion a la prueba de aptitud psicotécnica,
no constan aprobados por el Tribunal. ni el tipo de test o entrevista que se iba a aplicar. ni sus puntos de
corte. ni las variables que en la misma se deberfan estudiar. ni los anclajes de la misma, ni las
puntuaciones merecedoras de la consecucion de unos u owos anclajes ni similar. Tampoco se notificaron
dichos puntos de corte al aspirante, con notoria y manifiesta vulneracion del principio de transparencia
que rige este tipo de pruebas. Y de este modo se habria vulnerado la exigencia marcada por nuestro
Tribunal Supremo en su sentencia de 26 de Mayo de 2016 (recurso de casacion 1785/2015), consistente
en la obligatoriedad de la Adminiswacién de establecer, con anterioridad a la entrevista, los criterios que
se van seguir para apreciar [a existencia o no de déficit en cada una de las competencias que seran objeto
de evaluacion para apreciar la adecuacion del candidato al perfil profesional. mediante la expresion de la
clase de conducta o respuesta del aspirante que sera considerada como expresiva de la posesion o no de
cada una de las competencias. Afade que en estas condiciones y ademas y en ausencia de los resultados
de los test que debe constatar y confinmar la entrevista, no se pueden considerar consignados los criterios
cualitativos ni cuantitativos que requiere la adecuada formacion del juicio técnico, al no estar
conformada en las bases la entrevista como una prueba auténoma. segiin sefiala en numerosas sentencias,
citando por todas la STSI de Madrid. sala 8% Seccion 72, 882/2018 de 13 de diciembre

No se cumiplen por tanto, las exigencias de rigor y exigencia, requeridas por la docirina del Tribunal
Supremo, por cuanto el recurrente es declarado no apto en la prueba de entrevista personal no constando
en la resolucion. referencia alguna a los criterios cualitativos y cuantitativos seguidos para aplicar a cada
una de las competencias. Y es que ni en la resolucion impugnada ni en el informe en el que se basa,
constan los criterios cualitativos seguidos a la hora de otorgar al actor esa puntuacion en cada una de las
competencias consideradas deficitarias. ni se indican las férmulas o puntuaciones parciales alcanzadas
por el opositor en cada una de las respuestas dadas en relacién con las mismas, ni por tanto explica con
concrecidn el por qué de las mismas. Cita la STSJ de Madrid 2427/2017.

Ninguno de los motivos indicados en la resolucion recwrrida. con base en el informe emitido por el
psicélogo, resultan relevantes para declarar al recurrente no apto en la entrevista personal. Argumenta
que no consta documento alguno en el que se recoja un informe explicativo sobre las puntuaciones
obtenidas por el recurrente. mi como dicho resulfado es tenido en cuenta para la valoracion de la prueba
de la entrevista personal. Tampoco se aportan las actas levantadas en el momento de desarrollarse la
entrevista. ni se aporta ninghn otro elemento de valoracién, de modo que no existe elemento de prueba en
el que se pueda sustentar la resolucion ahora impugnada y que adoleceria claramente™ de un soporte
probatorio suficiente como para resultar susceptible de privar al recurrente de su derecho a ocupar plaza
como Agente de la escala basica de los cuerpos de Policia Local. Tampoco se recogen en el informe
aportado las transcripciones literales de las preguntas formuladas al actor, ni de las respuestas calificadas
negativamente. ni se explica en modo alguno por qué las mismas se califican de forma negativa en
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relacion con una escala o competencia determinada. ni las notas de corte que los aspirantes deben superar
en relacion a cada una de las escalas analizadas. ni las puntuaciones asignadas a cada una de las
respuestas o comportamientos detectados en el aspirante. Cita la STS de 29 de enero de 2014, rec.
3201/2012. ’ ]

Considera por lo expuesto, que tanto la resoluciéon combatida como el informe técnico en el que se basa,
vulneran el deber de adecuada motivacién del juicio técnico, que no quedaria asi amparado por la
discrecionalidad técnica de la que gozan las Comisiones Calificadoras de oposiciones y concursos. pero
que no obstante puede ser objeto de contradiccién, siendo que en este caso el informe en el que se basa la
resolucién impugnada, unicamente es muestra de un juicio subjetivo y genérico.

En virtud de todo lo anterior solicita se anule la resolucién impugnada y se acuerde considerar al
recurrente como apto en el segundo ejercicio de pruebas psicotécnicas y se tanga por superado el mismo,
convocandole al resto de las pruebas del proceso selectivo. con todos los pronunciamientos
administrativos afiadidos. entre los que se encuentra que, en caso de superar las mismas y tras la
superacion del periodo formativo. debera ser nombrado el recurrente Agente de Policia Local del
Ayuntamiento de Granada, escalafonandosele en el puesto que le hubiera correspondido en la promocién
saliente de la convocatoria en la que participd, con la misma antigiiedad y resto de efectos econémicos y
administrativos que los obtenidos por quienes superaron esta convocatoria en el periodo normal,
practicindose en su momento la oportuna liquidacién de haberes a fin de abonar las diferencias que
pudieran existir entre las retribuciones que perciba el recurrente en la fase de formacion a la que fuere
llamado y las que deberian habérsele abonado de haber sido designado Agente de Policia Local en el
mismo momento en el que fueron nombrados como tales los compafieros de la promocién en la que
concurrié. Esa cantidad eventualmente resultante de la liquidacién eventualmente a efectuar, se vera
incrementada por los intereses correspondientes, calculados al tipo de interés legal, computados desde la
fecha en que sus compaferos de promocion resultaron publicados como agentes de Policia Local del
ayuntamiento de Granada, y hasta la fecha del efectivo abono del principal.

La Defensa del Ayuntamiento se opone a la demanda interpuesta de contrario, y sostiene la legalidad del
acto administrativo. O |

Alega que las Bases de la Convocatoria, centrado el procedimiento en este caso en el segundo ejercicio,
constituyen la Ley del proceso y no han sido impugnadas, y ademas. se acogen a lo establecido en la
legislacion aplicable a las pruebas selectivas de ingreso en los cuerpos de Policia Local. siendo que por
parte del Ayuntamiento. se ha cumplido con la normativa vigente para los procesos de la Policia Local
como el que nos ocupa. Ante la presentaciéon del recurso de alzada, se solicité al psicélogo confratado
para la realizacion del segundo proceso selectivo, informe acerca de la situacion del aspirante v su
declaracion como no apto en la prueba realizada, remitiéndose al mismo y concluyéndose en €l que el
candidato no mostré un estado psicolégico actual adecuado, amparandose en que no superaba el criterio
diagnoéstico -estabilidad emocional-. recogido en el Anexo de las Bases de la convocatoria, estando dicho
informe suficiente y correctamente motivado. no acreditandose que la resolucién impugnada v que
descansa en dicho informe. haya incurrido en arbitrariedad. Al respecto, también ha de tenerse en cuenta
que se trataba de valorar el estado psicologico del actor cuando se realizoé la prueba. tal y como exigen
las Bases, lo que ya desvirtuia la validez de la pericial de parte. De otra parte, ha de de considerarse el
margen de discrecionalidad del que goza el Tribunal calificador en este tipo de procesos, siendo que el
error técnico seria lo que permitiria revisar la calificacion del Tribunal sentenciador. Finalmente
considera que solicitandose el derecho del actor a ser declarado apto en el segundo ejercicio, iria en
contra de la jurisprudencia del Tribunal Supremo, citando por todas las STS 666/2022 de 1 de junio.

SEGUNDO.- Expuestas las posiciones de las partes, del examen del expediente administrativo, resultan
los siguientes antecedentes de interés: |

lu) Resolucion de 11 de julio de 2022 (publicada en BOP de Granada n ° 141 de 26 de julio de 2022,
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BOJA 1 °150 de 5 de agosto de 2022 y BOE 207 de 29 de agosto de 2022) por la que se aprueba el
proyecto de bases para provisiéon en propiedad de 32 plazas de Policia Local. mediante el sistema de
oposicion por turno libre y el sistema de concurso de méritos por turno de movilidad horizontal sin
ascenso. En el Anexo de dicha resolucion constan las bases. destacando:

————

5.6 “El Tribunal podrd disponer la incorporacion a sus trabajos de asesores/as especialistas, quienes se
limitardn al ejercicio de sus especialidades técnicas, que serdan la vnica base de su colaboracién con el
- s 22 P

organo de decision.

7. Sistema de Seleccion para el turno libre.

7.1 Primera Fase: Oposicion.

Las oposicion constara de los siguientes ejercicios, siendo eliminatorios cada uno de ellos:

Primer Ejercicio: (...)

Segundo Ejercicio: Pruebas Psicotécnicas. [
I

Consistird en la realizacion de varias pruebas psicotécnicas, de cardcter obligatorio, evaluandose los
siguientes factores: VALORACION DE APTITUDES: Se realizard una valoracion del nivel intelectual v
de ofras aptitudes especificas, exigiéndose en todos los casos rendimientos iguales o superiores a los
normales en la poblacion general, segtin la baremacion oficial de cada una de las pruebas utilizadas, en
funcion del nivel académico exigible para cada categoria a la que se aspire. Se exploraran los aspectos
que a continuacion se relacionan: inteligencia gemeral, compresion v fluidez verbal, compresion de
ordenes, razonamiento cognitive, atencion discriminativa y resistencia a la fatiga intelectual.
VALORACION DE ACTITUDES Y PERSONALIDAD: Las pruebas de personalidad se orientardn a
evaluar los rasgos de la personalidad mds significativos v relevantes para el desemperio de la funcién
policial, asi como el grado de adaptacion personal v social de los aspirantes. Asimisino, deberd
descartarse la existencia de sintomas o frastornos psicopatolégicos v/o de la personalidad.

Se explorardn los aspectos que a continuacion se rvelacionan: estabilidad emocional, autoconfianza,
capacidad empdtica e interés por los demds, habilidades interpersonales, control adecuado de la
impulsividad, ajuste personal y social, capacidad de adaptacicn a normas, capacidad de afiontamiento
al estrés y motivacion por el trabajo policial. Los resultados obtenidos en las pruebas deberdn ser objeto
de constatacion o refutacion mediante la realizacion de una entrevista personal en la que, ademads de lo
anterior, se valorara también el estado psicolégico actual de los candidatos. De este modo, aparte de las
caracteristicas de personalidad sefialadas anteriormente, se explorardn también los siguientes aspectos:
existencia de niveles disfuncionales de estrés o de trastornos del estado de dnimo,; problemas de salud;
consumo excesivo o de riesgo de alcohol u otros téxicos v grado de medicacion, expectativas respecto de
la funcion policial, u otros.

La entrevista personal serd grabada. Los datos obtenidos serdn utilizados tnicamente en el marco de
este proceso selectivo y con fines de calificacion y evaluacion, ampardndose el fratamiento en el art.
6.1.e) del Reglamento (UE) 2016/679. En ningin caso se hardn piblicos los datos personales de los
aspirantes, garantizando en todo caso la confidencialidad v el cumplimiento del deber de secreto
profesional. Las grabaciones se conservardn hasta la finalizacion del proceso selectivo, o, en caso de
interposicion de recurso en via jurisdiccional, hasta su resolucion.

El Tribunal publicarad los criterios de calificacién, para conocimiento de todos los aspirantes, antes de
la realizacion del ejercicio.”

2) Anuncio de la convocatoria para el segundo ejercicio para el 15 de mayo de 2023 y convocatoria de
entrevista personal para el 18 de mayo de 2023 a a las 10:00 h para donm
ﬁ: criterios de evaluacion para pruebas psicotécnicas (inteligencia general, comprension y

widez verbal. comprension de érdenes. razonamiento cognitivo. atencion discriminativa, resistencia a la
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fatiga intelectual, estabilidad emocional, autoconfianza. capacidad empatica e interés por los demds,
habilidades interpersonales, control adecuado de la impulsividad. ajuste personal y social. capacidad de
adaptacion a normas, capacidad de afrontamiento al estrés. motivacion por el trabajo policial, existencia
de sintomas o trastornos psicopatolégicos y/o de la personalidad. existencia de niveles disfuncionales de
estrés o de trastornos del estado de animo, problemas de salud. consumo excesivo o de riesgo de alcohol
u otros toxicos y grado de medicacidn. expectativas respecto a la funcién policial), realizandose: test de
personalidad, test psicotécnico y entrevista personal de grado tensional. en la que emplearan: preguntas
cerradas. preguntas abiertas y ejercicios destinados a detectar las caracteristicas psicologicas “arriba
mencionadas”.

3) Relacion de aspu antes que han superado el segundo ejer cicio de Ia oposicién, entre los que no se
encuentra el Sr. !

4) Alegaciones realizadas por el Sr.|’ o . mostrando su disconformidad con la decisién
del Tribunal calificador y solicitando se motiven las razones por las que ha sido declarado no apto y por
las que se sostiene que su personalidad y aptitudes no son compatibles con la funcién policial,
concretando los criterios de valoraciéon empleados, solicitando copia completa de las pruebas de aptitud y
personalidad a las que se le sometio, plantilla de respuestas, correccién llevada a cabo por el Tribunal y
grabacioén de entrevista personal: traslado al psicélogo Sr. Velarde Ruiz.

5) Recurso de alzada interpuesto por el Sr. | il
6) Informe del psicdlogo Sr. Velarde Ruiz.

7) Decreto de 20 de julio de 2023 desestimando el recurso de alzada.

TERCERO.- Entrando a resolver las cuestiones suscitadas. que vienen referidas a la falta de motivacion
de la resolucién impugnada. relacionado ello con el margen de discrecionalidad técnica de la que gozan
los tribunales calificadores en este tipo de procesos, se ha de destacar en primer lugar. que es indudable
que la competencia exclusiva para realizar la evaluacién corresponde efectivamente al Tribunal que la
llevé acabo, si bien en este caso concreto, la calificacion de no apto del recurrente se basa en la no
superacion de entrevista personal realizada por el especialista psicologo Sr. Velarde Ruiz (el ap. 5.6 de
las Bases de la convocatoria disponia esta posibilidad), e informe posterior del mismo emitido con
ocasi6n del recurso de alzada mterpuesto. que justifica la calificacién realizada.

Esta competencia exclusiva a la que se ha hecho referencia, no puede ser sustituida por el criterio del
interesado. salvo que se justifique la abierta ajbmanedad de esa decision.

En 1elac1on a las valoraciones administrativas, esta _]u.zgadora segin reiterada jurisprudencia. no puede
entrar a valorar decisiones calificadoras de una comisién evaluadora de actividad funcionarial, que gozan
de una clara discrecionalidad técnica. conforme a la cual, dada la presumible imparcialidad de sus
componentes, la especializacién de sus conocimientos y la intervencion directa en las pruebas realizadas,
sus juicios técnicos no son susceptibles de control juridico por la Jurisdiccion. y corresponden en
exclusiva a aquellos drganos. sin que el criterio jurisdiccional pueda subrogarse en el lugar de dicho
organismo ni pueda sustituirla, sin perjuicio de que el uso de la discrecionalidad técnica pueda. v deba.
ser objeto de control jurisdiccional desde el exterior de ese nticleo reservado, sobre la base de datos
facticos o juridicos diferentes en todo caso de la pura valoracion de los méritos en su dimension técnica,
de modo que dichos juicios técnicos que se emitan sobre cada candidato no pueden ser revisados. en via
de recurso, ni administrativo ni judicial. salvo que se demuestre que ha existido desviacién de poder,
indefension o una clara, manifiesta v evidente arbitrariedad o un patente error. existiendo una presuncién
"furis tantum" de certeza y razonabilidad de su actuacion, apoyada en la especializacién e imparcialidad
de los drganos establecidos para realizar las calificaciones. de modo que sélo en el caso de que se
demuestre la voluntad viciada del organo o la existencia de errores palmarios y groseros. podrian
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anularse sus decisiones en lo que tienen de discrecionales.

De otra parte. en cuanto a la falta de motivacion alegada. el Tribunal Supremo en sentencia de la Sala 3 2,
de lo Contencioso- Administrativo. Seccion 7 2, 1189/2016, rec. 1785/2015 (citada por el recurrente). y
de la que se van a transcribir parte de su Fdtos. Dcho 4 °y 5 °, con cita de jurisprudencia concluye con
que: |

"3.- La evolucion jurisprudencial posterior, en aras de perfeccionar el control jurisdiccional v definir
los espacios donde este control puede operar con normalidad, completé v aclaré esos limites
inicialmente enunciados mediante la distincion, dentro de la actuacion de valoracion técnica, entre el

"niicleo material de la decisién” y sus "aledavios”.

El primero estaria representado por el estricto dictamen o juicio de valor técnico, y los segundos (los
aledarios) comprenderian, de un lado, las actividades preparatorias o instrumentales que rodean a ese
estricto juicio técnico para hacerlo posible y, de otro, las pautas juridicas que también son exigibles a

dichas actividades. O

Esas actividades preparatorias o instrumentales serian las encaminadas a delimitar la materia que vava
a ser objeto de ese juicio técnico, a fijar los criterios de calificacién que vavan a ser utilizados v a
aplicar individualizadamente dichos criterios a cada uno de los elementos materiales que constituvan el
objeto de la valoracion; esto es, serian los pasos que resultan necesarios para llegar a la estimacién
cualitativa finalmente contenida en el estricto juicio técnico.

Y esas pautas juridicas estarian encarnadas por el derecho a la igualdad de condiciones que asiste a
todos los aspirantes, por la necesidad de que el criterio de calificacion responda a los principios de
meérito v capacidad y por el obligado cumplimiento también del mandato constitucional de mterdiccion

de la arbitrariedad. -

La anterior distincion estd presente en la STC 215/1991, de 14 de noviembre, como también en
numerosas sentencias de esta Sala (entre otras, en las SsTS de 28 de enero de 1992, recurso 172671990
; de 11 de diciembre de 1995 vecurso 13272/1991 ; 15 de enero de 1996, recurso 7895/1991 ; y I de
Julio de 1996, recurso 7904/1990 ). .

4. La fase final de la evolucion jurisprudencial la constituve la definicién de cual debe ser el contenido
de la motivacion para que, cuando sea exigible, pueda ser considerada vailidamente realizada.

Y a este respecto se ha declarado que ese contenido debe cumplir al menos estas principales exigencias:
(a) expresar el material o las fuentes de informacion sobre las que va a operar el juicio técnico; (b)
consignar los criterios de valoracidn cualitativa que se utilizardn para emitir el juicio técmnico; v (c)
expresar por qué la aplicacion de esos criterios conduce al resultado individualizado que otorga la
preferencia a un candidato frente a los demads.

Son exponente de este wltimo criterio jurisprudencial los recientes pronunciamientos de este Tribunal
Supremo sobre nombramientos de altos cargos jurisdiccionales (STS de 27 de noviembre de 2007,
recurso 407/20006), sobre concursos de personal docente universitario ( SIS de 19 de mavo de 2008,
recurso 4049/2004) y sobre convocatorias del Consejo General del Poder Judicial para puestos en sus
organos técnicos ( STS de 10 de octubre de 2007, recurso 337/2004 ).

QUINTO.- La aplicacion de la doctrina jurisprudencial anterior al actual caso litigioso hace que si
merezca ser acogido ese reproche de falta motivacion de la calificacion aplicada a la recurrente en la
prueba de entrevista personal de la fase de oposicion del procedimiento selectivo litigioso, pues asi
resulta, por lo que seguidamente se explica, de esos informes de la Administracion que antes se

i I
En esos informes se indica que en la prueba psicotécnica [que segiin la base 6.1.4 de la convocatoria
consta de dos partes: (a) aptitudes intelectuales v (b) perfil de personalidad], la ponderacion de los test
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de inteligencia vy de las escalas especificas que evalian la capacidad de aprendizaje, analisis,
razonamiento y potencial cognoscitivo, arrojaron como resultado para el recurrente, en una escala de
valoracion de cero a quince puntos, una puntuacion de 8,6709 a la que corresponde una puntuacién
centil de 64. fi B ]
1

También se dice que, en la segunda parte referida al perfil de personalidad, no se observan

puntuaciones significativas qute se aproximen o superen los "criterios de no aptitud” establecidos por los
- - - - | ]

vocales psicélogos miembros del tribunal.”

En dichos informes se dice también que la entrevista personal se efectucé para contrastar v ampliar los
datos anteriores, v que fite en esta entrevista en la que, en la evaluacion de la adecuacion del candidato
al perfil profesional, se constaté un resultado deficitario en las distintas competencias que el informe de
23 de octubre de 2013 enumera. ™"

|
Mas no se explica con un soporte objetive v con una debida justificacion por qué se llega a esos
resultados deficitarios, pues lo que se ofiece con dicha finalidad son tan sdlo juicios subjetivos y
genéricos que no expresan las expresiones o conductas del demandante de los que son deducidos, ni los

Dicho de ofro medo, la aplicacicn de esa doctrina jurisprudencial que antes se recordo, sobre las
exigencias que ha de reunmir la motivacion que resulta obligada para que pueda considerarse
correctamente cumplida, exigia lo siguiente: (a) establecer con anterioridad a la entrevista los criterios
que se siguen para apreciar la existencia o no de déficit en cada una de las competencias que son objeto
de evaluacion para apreciar la adecuacion del candidato al perfil profesional, mediante la expresion de
la clase de condiuicta o respuesta del aspirante que serd considerada como expresiva de la posesion o no
de cada una de las competencias; (D) detallar las concretas respuestas que fiieron ofiecidas por el
aspirante v las condictas que en él fueron apreciadas en la prueba de la entrevista personal; v (c)
explicar por qué esas respuestas y conductas concretamente ponderadas en el aspirante encarnan de
manera positiva o negativa los criterios de evaluacion que han de aplicarse.”

También el Tribunal Supremo, sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 47, sentencia 942/24 de
29 de mayo, rec 5721/2022, de interés casacional (citada por el recurrente)a proposito de la motivaciéon
expone <<TERCERO.- 4) Sobre el contenido del deber de motivacion de la declaracion de "no apto",

Segiin establece la base 6.1.3.b) de la convocatoria del proceso selectivo que nos ocupa, la prueba de
entrevista personal tiene como finalidad la exploracicn de los factores de socializacion, comunicacion,

motivacion, rasgos de personalidad, rasgos clinicos y cualidades profesionales de los aspirantes a partir

de los restuiltados que arrojen los test de personalidad v los cuestionarios de informacion biogrdfica (que
deben realizar previamente a la entrevista) y de los datos que resulten del curriculum vitae y de la vida
laboral (gue habran de aportar antes de la prueba).

Sin duda, investigar todos estos aspectos en los aspirantes v determinar cudles de ellos, de entre todos
los que concurren a la prueba de entrevista, son los mds adecuados para el desemperfio de las funciones
propias de los integrantes del Cuerpe Nacional de Policia es una labor que cae dentro del ambito de la
discrecionalidad técnica. Se trata de una tarea en la que el fribunal calificador posee amplias facultades
para verificar tales extremos y seleccionar, del conjunto de aspirantes, aquellos que presenten el perfil
mads idéneo para el desemperio profesional que les espera.

Tampoco hav duda de que, pese a la solvencia v profesionalidad del tribunal calificador, esta labor de
seleccion ha de ser explicada. En efecto, existe una inequivoca jurisprudencia que insiste en la
necesidad de motivar el juicio técnico de los fribunales calificadores de pruebas selectivas para el
ingreso en la Administracion. Esta abundante doctrina, perfectamente conocida y reiterada en miiltiples
sentencias (por todas, las n.° 74 v 666/2022, de 27 de enero v I de julio, dictadas en los recursos de
casacion n.° 8179/2019 y 1960/2021, respectivamente, quie resolvieron cuestiones de interés casacional
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sustancialmente similares), sostiene que el deber de motivar es una exigencia derivada del mandato
constitucional de la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes piblicos ( articulo 9.3 de la
Constitucion) ¥ que su contenido debe cumplir, al menos, las siguientes exigencias: (i) expresar el
material o las fuentes de informacion sobre las que va a operar el juicio técnico,; (b) consignar los
criterios de valoracion cualitativa que se utilizardn para emitir el juicio técnico; v (c) expresar por qué
la aplicacidn de esos criterios conduce al resultado individualizado que niega la aptitud de un aspirante
o que oforga la preferencia a un candidato frente a los demads.

En lo que se refiere al momento en que se ha de llevar a cabo ese deber de motivacion, también hemos
precisado que la justificacion del juicio técnico emitido por los tribunales calificadores u érganos de
seleccion ha de cumplirse al tiempo de adoptarse la decision administrativa v, en todo caso, cuando
algiin aspirante lo solicite o cuando sea objeto de impugnacion en via administrativa, lo que resulta
fundamental para que ese aspirante pueda defenderse. s

Por iiltimo, también hemos dicho que esa motivacion debe provenir del propio érgano técnico o tribunal
calificador que ejerce la discrecionalidad técnica v que ha de quedar constancia de la misma en el
expediente administrativo. Asi lo hemos acordado en sentencia n.° 471/2023, de 13 de abril (recurso de
casacion n.° 4104/2020).>>1

CUARTO.- Pues bien. partiendo de lo expuesto ¥ a modo de resumen, resulta que las exigencias de
motivacion, publicidad y transparencia requieren: a) establecer con anterioridad a la enftrevista. los
criterios que se siguen para apreciar la existencia o no de déficit en cada una de las competencias que son
objeto de evaluacion para apreciar la adecuacion del candidato al perfil profesional; b) que los rasgos o
factores a valorar en una entrevista y su sistema de baremacion v correccion. de no figurar en las Bases
de la convocatoria. se han de dar a conocer a los participantes en las pruebas selectivas con caricter
previo a la realizacion de la prueba: c) que se han de detallar las concretas respuestas que fueron
ofrecidas por el aspirante y las conductas que en €l fueron apreciadas en la prueba de la entrevista
personal; d) expresar por qué la aplicacion de esos criterios conduce al resultado individualizado de
negar la aptitud de un candidato.

"
A continuacién. se va a analizar la falta de motivacién en la resolucién adoptada, destacando que como
se ha expuesto “ha de cumplirse al tiempo de adoptarse la decision administrativa v, en fodo case,
cuando algiin aspirante lo solicite o cuando sea objeto de impugnacion en via administrativa, lo que
resulta fundamental para que ese aspirante pueda defenderse, en que no existe constancia alguna en el
expediente de la motivacion de la calificacion de “ne apto”, habiéndose realizado la misma en el informe
suscrito por el psicélogo que realizoé la entrevista personal, pero a fecha de 26 de junio de 2023, con
ocasion del recurso de alzada interpuesto.

Antes de ello y sobre la validez del control de la discrecionalidad técnica de este tipo de pruebas. también
se ha de exponer que la jurisprudencia del Tribunal Supremo no ha sido concluyente. Asi. en el auto de
14 de abril de 2012, rec. 204/2010. se afirma que: “El control de la discrecionalidad técnica, en lo que
hace al acierto del contenido de la decision controvertida, segin jurisprudencia de esta Sala sélo es
posible en los casos de errores evidentes y. por ello, la invalidacién de tales decisiones no puede hacerse
desde la mera discrepancia doctrinal.” “Por lo cual, la demostracion en sede jurisdiccional de la
existencia de unos posibles errores juridicos evidentes lo que requiere, por parte de quien pretenda
sostenerlos. no es una prueba pericial, sino la consignacién de argumentaciones que. sin necesidad de
asesoramientos técnicos, pongan de manifiesto la ostensibilidad de la equivocacién que pretenda
denunciarse". Pero siendo cierto lo anterior., también lo es que en otras sentencias el Alto Tribunal
sostiene que “la prueba pericial es el tinico medio de que dispone el interesado para demostrar que el acto
resolutorio de un proceso selectivo es contrario a derecho" (p.e. Tribunal Supremo. Seccion 7%, Sentencia
de 13 Feb. 2012, Rec. 2354/2009; Seccion 72, Sentencia de 5 May. 2008, Rec. 7392/2003; Seccion 77,
Sentencia de 18 Abr. 2012, Rec. 1408/2011; Seccién 77, Sentencia de 20 Jul. 2007, Rec. 9184/2004).

Cadigo:

OSEQRUFHTKPGULKEE2ZPYYP8NSKPVZ | Fecha | 20/01/2025

Firmado Por

LAURA MARTINEZ DIZ
|MARIA ARACELI GAMERO SANCHEZ

URL de verificacion https//ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ | Pagina | 8/17

Es copia auténtica de documento electrénico


BARCELONA
Gabinete Juridico SV


ADMINISTRACION
DE JUSTKC1A

rincipal C

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES

Edificio Germania - 28003 Madrid
Tel.: 91 164 99 61
www.suarezvaldes.es

C/Maestro Angel Llorca 6 P

{2\
¥

Desde la anterior perspectiva ha de analizarse el informe en el que se basa la resolucién denegatoria del
recurso de alzada interpuesto:

1) “Test psicotécnicos: BA7 (Bateria de pruebas psicotécnicas). Siendo realizada el 15 de mayo de 2023.
Esta prueba psicotécnica estd destinada a resolver el apartado A) mencionado en las bases de la
convocatoria®. exponiendo a continuacion que “resuelve informacion diagnostica en los siguientes
apartados cubriendo las exigencias de las bases: aptitud y fluidez verbal: aptitud espacial; atencién y
resistencia a la fatiga: capacidad de concentracion: medida de rendimiento intelectual total implicado en
esas cuatro dimensiones.”

Tras esta mencion generlca no se indica absolutamente nada sobre el resultado del aspirante Sr.
en relacmn con estos test.

2) “Test de personalidad CEP. Siendo realizada el 15 de mayo de 2023. Fue realizada tras finalizar la
“pasacion” de la prueba psicotécnica expuesta en el punto 1.” “Esta prueba psicotécnica esta destinada a
resolver la primera parte del apartado B) de las bases de esta convocatoria.” “Esta prueba de personalidad
(CEP) mide las siguientes actitudes cubriendo de forma satisfactoria lo expresado en estas bases:
estabilidad emocional y control de la impulsividad; sociabilidad: trastornos psicoticos:
sinceridad/autenticidad: toma de decisiones decision/indecision.”

De nuevo, nada aparece en relacion concreta al recurrente. =
3) “Entrevista personal. Siendo realizada los dias 17 y 18 de mayo.” En la segunda parte del apartado B)
de las bases de la presente convocatoria se especifica la utilidad de la entrevista personal”. A
continuacion, se reproduce lo dispuesto en las bases. para pasar a explicar que el método que se empled
fue el de la entrevista tensional. que es un tipo de entrevista personal dedicada a la seleccion y evaluacion
de profesionales expuestos a situaciones de tension y riesgo en su vida laboral. y que es la tinica que
garantiza una medicion realista de la capacidad de reaccion del sujeto ante situaciones que le propondra
su desempefio laboral diario. Afiade que el “estado psicolégico actual” como bien se recoge en las bases,
obliga a realizar una entrevista personal cuya VI}Z&I‘ICI& solo refleja dicho estado psicolégico actual.
entendiendo por tal el que present6 el candidato Sr. | " eneldia 15 de mayo de 2023
para los test descritos, y en el dia 18 de mayo de 2023 para su entrevista personal. Y es por ello, sigue
exponiendo. que todas las mediciones anteriores o posteriores hechas por este u otro tribunal. o por este u
otro profesional de la psicologia. no tienen en ninguna medida grado vinculante ni probatorio para el
analisis realizado en este proceso. pues en ningun caso podria reflejar el “estado psicolégico actual” del
candidato en las fechas comprendidas en esta evaluacion.

En la conclusién de esta prueba dice “La capqg{dgg_cm}mmmma mostrada durante la entrevista por el
aspirante | ' |, fue muy deficiente. Su comunicacion tanto en el
plano verbal como en el no verbal denotaba un elevado nivel de tension e inestabilidad. Mostrando
signos visibles de nerviosismo durante la prueba. Estos signos fueron: imprecision v alta latencia de
respuestas para producir sus respuestas, dudaba en exceso y mostraba demasiadas dudas a la hora de
solventar sus preeuntas, desviando constantemente la vista por no saber como responder; falta de
seguridad y firmeza en su exposicion denotando incluso una baja motivacion por el trabajo policial
durante el proceso.

En conclusion a este informe, consideramos que el candidato, no mostré un estado psicolégico actual
adecuado. Ampardndonos en que no superaba los criterios diagndsticos siguientes recogidos en el
Anexo de este informe: -Estabilidad emocional .

Pues bien. como se expone en el informe y se recogia en el anuncio de la convocatoria para el segundo
ejercicio y convocatoria de entrevista personal, se emplearian preguntas cerradas. preguntas abiertas y
ejercicios destinados a detectar las caracteristicas psicolégicas mencionadas, siendo que se desconoce a
raiz de que preguntas formuladas, respuestas emitidas y ejercicios realizados se llega a esta valoracion;
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también se desconoce si la valoracién de la prueba se ha hecho segin baremacion oficial en funcién del
nivel académico exigible para cada cada categoria. segiin se disponia en las bases de la convocatoria. y
no consta en el expediente, ni tampoco en el informe o en acta, la puntuaciones otorgadas a las pruebas, y
resulta. que se recoge en las bases que los resultados obtenidos en las pruebas psicotécnicas -que no
constan., mas alla de la aseveracion en el contenido del informe de que han sido superadas “‘pasacion’-
serian objeto de refutacién en la entrevista persomal. cosa que tampoco aparece ni tan siquiera
especificada en la resolucion que contiene los aspirantes que han superado el segundo examen ni en
ningun otro documento.

En el informe emitido por el psicologo Sr. Velarde Ruiz, se expone que de conformidad con las bases de
la convocatoria lo que ha de valorarse es el estado psicologico actual. y este sélo puede resultar en el
momento en que se realizan los test v la entrevista personal. Ahora bien, de una parte, no queda
constancia alguna de que la valoracion realizada en el informe ya referido. fuera llevada a cabo en el
momento de la enfrevista documentindose o desarrollandose posteriormente (por ejemplo a raiz de
anotaciones que se hubieran tomado). pero es que por otra parte, en las bases de la convocatoria lo que se
dispone en relacion a la entrevista personal, es que “ademas de los anterior™, esto es. ademas de refutar el
resultado de las pruebas de personalidad. “se valorara también el estado psicoldgico actual” de los
candidatos. Y esto. no consta en el informe, que como se ha visto no contiene expresion alguna del
resultado de las pruebas, siendo que la calificacion de no apto se basa exclusivamente en valorar sus
actitudes en el momento de la enfrevista, cosa que como ya se ha expuesto, también resulta dudosa. pues
no se infiere que fuera confeccionado. por ejemplo. con apuntes o notas tomadas en el aquel momento
dejando constancia en acta. En las bases de la convocatoria se disponia que se explorarian los aspectos de
“estabilidad emocional. autoconfianza, capacidad empatica e interés por los demas. habilidades
interpersonales, control adecuado de la impulsividad. ajuste personal y social. capacidad de adaptacion a
normas, capacidad de afrontamiento al estrés y motivacion por el trabajo policial”. asimismo dispone que
se exploraran también “la existencia de niveles disfuncionales de estrés o de trastornos del estado de
animo; problemas de salud; consumo excesivo o de riesgo de alcohol u otros toxicos y grado de
medicacion: expectativas respecto de la funcién policial. u otros”. y en el informe elaborado por el Sr.
Velarde solo hace referencia a que no superaba el criterio diagnostico de estabilidad emocional y por lo
tanto no mostré un estado psicologico actual adecuado.

Y a la vista de la jurisprudencia expuesta, la declaracion de falta de aptitud apreciada en la entrevista ha
de quedar demostrada de manera rigurosa.

Pues bien. en el informe pericial de parte que fue ratificado en al acto de la vista. elaborado por el Sr.
Garcia Manzanedo, psicologo industrial. se recoge de manera detallada y pormenorizada las pruebas
practicadas: entrevista semiestructurada biografia y por competencias. evaluacion psicologica mediante;
Cuestionario TEA clinico revisado, Inventario de evaluacién de personalidad PAI, Inventario Bochum
de Personalidad v Competencias BIP. Test de inteligencia emocional MSCEIT. v cuestionario
CompeTea para Evaluacion y gestion de competencias. Se describen, minuciosa y detalladamente los
resultados obtenidos por el recurrente (que no obstante como ya se ha expresado, en el informe del Sr.
Velarde Ruiz. ya se expone. aun sin constancia, en el expediente de ello. que se han superado) pero sobre
todo, contiene un analisis sobre la entrevista personal, conforme a la grabacion de la misma que consta
unida a las actuaciones. y que pone de manifiesto los patentes errores del informe del Sr. Velarde (al
margen de lo parco e inconcreto). ¥ ademas del amplio examen que efectiia. analiza el contenido de la
entrevista de manera rigurosa, refiriéndose a concretas preguntas y respuestas en referencia a los puntos
sefialados de forma general en el informe del Sr. Velarde Ruiz:

Gt Afirmacion del Psicdlogo evaluador,; "Imprecision v alta latencia de respuestas para producir

sus respuestas, dudaba en exceso y mostraba demasiadas dudas a la hora de solventar las preguntas"y

Respuestas del Candidato:
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(Minuto 1:16) Psicélogo: ";Qué mds caracteristicas tienes? Veremos a ver si son reales o no se
ajustan.”

Opositor: "Sov una persona con motivacion, soy trabajador, constante, v esas son mis caracteristicas
principales. Estoy acostumbrado a trabajar en grupo, com grupos de personas y esas Son mis
caracteristicas principales para ser miembiro de la policia lecal.”

(Minuto 5:02) Psicélogo: ";Qué mas? L

Opositor: "Pues bdsicamente esas dos cosas, v si es verdad que soy una persona con inguietudes v me

gustaria seguir formdndome. Por ejemplo, en idiomas tengo un hdndicap v e gustaria seguir
L

mejorando.”,
(Mimuto 6:19) Psicélogo: ";Has preparado esta entrevista?"

|
Opositor: "En la Academia. Yo las veo online, porque no tengo tiempo para asistir. Tienen un acuerdo

con Patricia, la psicéloga.” ]
En estos fragmentos, i muestra su capacidad de expresar claramente sus caracteristicas

personales v justificar por qué se ajustan al trabajo policial, ademads de mencionar una preparacion
especifica en la academia para la entrevista, sin dudar al responder.

e
(Ademéas en la vista y respecto a ello. el perito explicé que la “alta latencia™ hace referencia a un
procesamiento cerebral mas lento, que por ejemplo es el que puede tenerse en un estado depresivo. y que
al respecto la casi totalidad de las preguntas fueron respondidas por debajo de los dos segundos.)

2. Afirmacion del Psicélogo: "Desviando constantemente la vista por no saber cémo responder”.
—_— e

Respuestas del Candidato: (Minuto 12:23) Psicologo: "No con mi perro, con otros bposﬁores‘ de 23 arios
que no tienen hijos, ;tienen menos mérito?"

Opositor: "Igual, simplemente es el tiempo."

(Minuto 10:00) Psicélogo: ";De qué color es miveloj? 0
Opositor: "Pues la verdad que no lo he visto."

(Minuto 10:03) Psicélogo: "No lo vio hace dos afios tampoco."

Opositor: "No la verdad es que no, estaba mirdndole a la cara.”

La respuesta "estaba mirdndole a la cara” demuestra que el candidato no desviaba la mirada por

inseguridad, sino que intentaba mantener contacte visual con el enfrevistador (esto ultimo -el contacto
visual mantenido con el entrevistador- también ha sido advertido claramente por esta juzgadora en el
visionado de la entrevista). Esfo contrasta con la aftrmacion de que desviaba la vista por no saber cémo
responder.

3. Afirmacién del Psicélogo: "Falta de seguridad v firmeza en su exposicion denotando incliuso una baja
motivacion por el trabajo policial durante el proceso.”

Respuestas del Candidato:

(Minuto 1:48) Opositor: "Como le he dicho, admiro la labor diaria que desempesian. La labor social gie
tiene la Policia local es algo que me llama la atencion v me gustaria ser miembro de la Institucion."

(Minuto 11:42) Psicélogo: ";Tu crees después de lo que hiciste hace 2 afios v lo que has hecho hoy,

vamos a ver algo distinto?"

Opositor: "Pues creo que si, sigo con la misma motivacion.”
E———

Psicologo: ";Lo mismo?"
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Opositor: "Incluso mds."
(Minuto 11:58) Psicélogo: "La de ser no apto.”

Opositor: "Yo siempre voy a luchar por conseguir mi apto, v por seguir prepardndome la oposicion, sov
una persona constante, el hecho de estar aqui para mi es un gran esfuerzo, tengo 2 hijas, un trabajo, una
familia."™ =

Francisco expresa abiertamente su motivacion por la labor policial v enfatiza que sigue con la misma
motivacion, incluso mavor que antes. Ademds, se muestra dispuesto a luchar por su apto, destacando su
esfiterzo constante para alcanzar sus objefivos, lo cual contradice la afirmacion de falta de motivacion.

Cémo conclusion, este psicélogo que informa debe hacer constar que los estudios sobre evaluacién de
competencias comunicativas y estabilidad emocional indican que una evaluacion adecuada debe
basarse en la observacion de conductas v respuestas observables, no solo en interpretfaciones subjetivas.

Segiin Knapp & Hall (2010), un candidato con competencias comunicativas adecuadas es capaz de
expresar sus ideas de manera clara, mantener contacto visual y mostrar apertura hacia la
retroalimentacion. Ademds, la estabilidad emocional no se mide por la ausencia total de nerviosismo,
sino por la capacidad para gestionar emociones de manera efectiva bajo presion (Schultz et al., 2004).

En la entrevista de | - W, se observan miiltiples respuestas claras y
coherentes que Ieﬁnan las observaciones hecims por el psicélogo en el informe. El candidato muestra
motivacion, firmeza y una disposicion para mejorar sus habilidades v competencias, lo cual sugiere que

las aftrmaciones del informe pueden estar influenciadas por la subjetividad del evaluador.”

Ademas. v aunque ya se ha hecho referencia a que la entrevista debia contrastar los resultados obtenidos
en las pruebas y no se hace referencia a ellos, también se expone en este informe que “Una vez visionada
la entrevista, debemos concluir que no se observa una referencia especifica a resultados previos de
priebas psicométricas o de personalidad en las preguntas del psicélogo. El entrevistador no menciona

ni utiliza informacion concreta de pruebas anteriores para corroborar sus afirmaciones o profundizar
en las caracteristicas evaluadas. En lugar de eso, se enfoca en preguntas genéricas que tienden a ser

confiontativas, como la definicion de "asertividad" o cuestionamientos sobre la preparacién del
candidato.

Por ejemplo: En minuto 7:23, el opositor menciona una prueba llamada BOF, pero el psicélogo no
profundiza en sus resultados ni se utiliza esta informacion para enriquecer la entrevista.

Por lo que no hayv evidencia en la transcripcion de un contraste explicito entre los resultados de pruebas

v las respuestas del candidato, lo cual evidencia una falta de alineacion con la directriz establecida en
i

las bases de la convocatoria.”™

Se recoge también que “En cuanto a la Evaluacion de aspectos como estabilidad emocional o riesgo de
consumo. Aunque la entrevista parece tener un enfoque de "entrevista tensional”, la evaluacion de los
aspectos como la estabilidad emocional v el consumo de sustancias no se aborda con un enfoque
sistemdtico o fundamentado.

Por ejemplo: Cuando el psicélogo pregunta sobre consumo de drogas v alcohol (minuto 3:49), el
candidato responde clara y enfdticamente: "No, las rechazo profundamente.” Sin embargo, el
entrevistador realiza una serie de comentarios irénicos que podrian distorsionar la evaluacion objetiva
de este aspecto, sugiriendo que el enfoque del psicélogo es mds confrontativo que exploratorio.

La forma en que se aborda la entrevista no se enfoca en la obtencion de informacién relevante para los
aspectos disfuncionales especificados en la convocatoria, sino mds bien en poner al candidato en una
situacion de presion a fravés de preguntas que no guardan relacion directa con su estabilidad emocional
0 propension a riesgos.
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Utilizacion de un enfoque de "entrevista tensional”: La metodologia de la entrevista pretende simular
sttuaciones de presion o tension para evaluar la capacidad de reaccion del candidato. Sin embargo, la
Jorma en que el psicélogo lleva la entrevista no siempre parvece orientada a lograr este objetivo. Mds
bien, se cenfra en powner al candidato en situaciones incomodas mediante preguntas que se podirian
considerar subjetivas o inconexas con la fumcion policial. Por ejemplo: En el minuto 10:00, el psicélogo
hace una pregunta trivial sobre el color de su reloj y utiliza la respuesta para criticar al candidato por
no haberlo visio hace dos afios. Esta linea de preguntas parece mds orientada a desestabilizar al
candidato que a evaluar aspectos relevantes para la labor.#t”

Eu referencia concreta a la Estabilidad emocional, en este informe el perito analiza este aspecto

‘Evidencia: A lo largo de la entrevista, [N\ se enfirenta a una serie de preguntas desafiantes y
comentarios criticos por parte del psiclogo. A pesar de ello, el candidato mantiene una postura
respetuosa, evitando mostrar reacciones de enojo o frustracion. (Este aspecto también es observado por
esta juzgadora en el visionado de a entrevista). Por ejemplo, en el minuto 2:30, cuando el psicélogo dice
"Me estds diciendo que no entiendo de boxeo", @ responde calmadamente: "No, estoy hablando
de mi". Ademds, cuando el psicélogo se burla indirectamente de su afirmacion sobre el respeto en el
boxeo ﬁnfmm responde de forma serena explicando que "siempre se respeta al
adversario”.

Estos ejemplos reflejan que el candidato es capaz de mantener la calina v evitar respuestas impulsivas
incluso frente a provocaciones o insinuaciones criticas, lo cual es un indicador claro de estabilidad
emocional.

Y en cuanto al nivel de tension e inestabilidad al que se hace referencia en el informe del Sr. Velarde
Ruiz, aunque ya también se analiza en esta pericial a través de la refutacién “de los signos visibles de
nerviosismo durante la prueba”, se concluye que “El candidato revela su capacidad de afirontar
situaciones de estrés al mencionar como maneja su vida diaria v su participacion en la oposicion. En el
minuto 16:39, cuando el psicélogo lo desafia diciendo que entrenar para las pruebas fisicas "falsea tu
estado fisico”, ' responde calinadamente: "Bueno, es otro punto de vista". Ademads, al final de
la entrevista, menciona que ha bajado su nivel de nerviosismo de un 7 a un 5 (minuto 17:51),
lo cual sugiere que es capaz de manejar sus emociones durante el proceso.

También, respecto a la capacidad comunicativa calificada como deficiente en el informe del Sr. Velarde
Ruiz, se concluye en la pericial de parte lo contrario. sobre la base del analisis de concretas respuestas a
preguntas realizadas ‘ﬁ demuestra habilidades comunicativas al proporcionar respuestas claras
v bien estructuradas, ademds de mantener un lenguaje adecuado v coherente.

Claridad en sus respuestas: En el minuto 00:21, cuando el psicélogo le pregunta por qué quiere ser
policia, W, y-osponde: "Porque creo que se ajusta a mis caracteristicas, ademds también la labor
diaria que realizan todos los dias se ajusta a mis expectativas laborales.” Esta respuesta refleja una
estructura légica v clara.

Defensa de sus puntos de vista: En el minuto 16:41, cuando el psicélogo le sefiala una incoherencia en
su preparacion fisica para las pruebas, _ responde: "Bueno es otro punto de vista." Aqui, se
observa que el candidato no se rinde fdcilmente ante una critica, sino que expresa su opinicn de forma
resperuosa.

La claridad de las respuestas v la habilidad de defender su punto de vista sugieren gueﬁ posee
una capacidad comunicativa adecuada para expresar sus ideas de manera estructurada y coherente,
incluso ante preguntas dificiles.”

En cuanto a la baja motivacién por el trabajo de policia al que se hace alusion. el informe pericial de
parte. también llega a conclusion distinta analizando varias respuestas concretas “Admiracion por la
labor social de la policia: En el minuto 1:48, \ dice: "Como le he dicho, admiro la labor diaria
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que desempenian. La labor social que tiene la Policia local es algo que me llama la atencion y me
gustaria ser miembro de la Institucion.”

Esta respuesta muestra que no solo estd motivado por el rol en Si‘ sino por la contribucion social que
_

Determinacion y esfuerzo constante: _ destaca varias veces su compromiso a lo largo de la
entrevista. Por ejemplo, en el minuto 11:50, dice: "Pues creo que si, sigo con la misma motivacion.
Incluso mds." Ademds, sefiala que estd dispuesto a luchar por obtener su apto y menciona el esfuerzo
que implica estar alli con sus responsabilidades familiares i;ﬁo;rm’es (minuto 11:58).

La consistencia en su discurso sobre la admiracion v el interés por la labor policial, asi como su
disposicion a esforzarse v persistir, evidencian una motivacion clara v constante por el frabajo

policial.” —

Concluye el informe con que- no presenta ningun rasgo clinico ni rasgo de personalidad que
puedan ser causa de desestimacion, presentando mniveles elevados de estabilidad emocional,
autoconfianza, capacidad empatia e interés por los demas, habilidades personales. control adecuado de la
impulsividad, ajuste personal y social, capacidad de adaptacion a las normas, capacidad de afrontamiento
al estrés y motivacion por el trabaho policial requeridos por la convocatoria, siendo que todos estos
factores v competencias descritas acreditan que [ tiene un perfil profesional excelente para
acceder al puesto de Policia Local, habiéndose descartado la existencia de trastornos psicopatologicos o
de la personalidad.

En consecuencia con todo lo expuesto, por no apreciarse motivacion suficiente v adecuada para la
declaracion efectuada de no apto de don . el recurso ha de ser
estimado.

QUINTO.- En cuanto al concreto suplico de la demanda. se va a transcribir parte del Fundamento de
Derecho Sexto de la sentencia 61/2023 de 20 de marzo del Juzgado de lo Contencioso n ° 1 de esta
ciudad. en sus autos de procedimiento abreviado 735/21. que ha sido ademas citada y también en parte
transcrita por el recurrente, y dictada en un procedimiento sustancialmente idéntico al de autos, por
compartirse sus razonamientos.

“La sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrative del TSJ de Madrid, Seccion 7% del 02 de
febrero de 2023 (Recurso: 1887/2020), resume la doctrina jurisprudencial sobre las consecuencias de
anular un acto administrativo similar al que es objeto de este procedimiento:

"OUINTO: Hemos de plantearnos, en este estadio de la areumentacion, cudles han de ser las
consecuencias concretas de lo hasta el momento expuesto. ¥, como es légico, la primera cuestion a
dilucidar es qué efectos debe tener la declaracion de "no apto" comtraria a derecho en que hemos
concluido.

Las opciones que se ofiecen como alternativas posibles son, eventualimente, dos, una primera avalada
por los pronunciamientos de nuestro Tribunal Supremo en Sentencias de 29 de Enero de 2014 (casacion
3201/2012) v de 26 de Mayvo de 2014 (casacion 2075/2013), que permitiria concluir en reconocer el
derecho del recuirente a ser declarado "apto" en la " entrevista personal” de la convocatoria a que
vienen referidas las actuaciones, con las demds comsecuencias que se expresardn en sigtiente
Fundamento de Derecho.

La segunda, a la luz de lo resuelfo por el propio Alto Tribunal en Sentencia de 1 de Junio de 2022
(casacion 1960/2021), comportaria la refroaccién de las actuaciones en el procedimiento selectivo
respecto del recurrente al momento inmediatamente anterior a la celebracion de la entrevista, a fin de
que volviéndose a reunir el organo calificador, previe establecimiento v publicidad criterios de
baremacién v de correccion en la forma indicada, se proceda a su repeticion v a su posterior
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calificacion, con continuacion del proceso selectivo por todos los tramites establecidos en la
convocatoria hasta su conclusion en el caso de que fuese declarado apio.

Pues bien, en esta disyuntiva entendemos que la solucion adecuada, en el caso concreto vy ante la
falta/déficit de motivacion de la declaracion de no apto del recuivente en la entrevista que hemos
analizado, es la declaracion de "apto" del mismo en la prueba de referencia, con el aval de la doctrina
de nuestro Alto Tribunal a que hemos aludido, v ello porque la conclusion de refroaccion de actuaciones
se resolvio por el Tribunal Supremo en un supnesto muy singular v particular en el que, en fase
probatoria en la instancia, se practicé una prueba admitida por la Seccion en la que un psicélogo
forense, adscrite a un Seivicio de Medicina Legal dependiente de la Administracion de Justicia, emitio
un Informe en el que valoraba negativamente, en el caso del recurrente en dicho proceso, la adecuacion
del mismo respecto a factores tales como comunicacion, motivacién y rasgos de personalidad.

En el supuesto hov analizado nada de esto existe, por el contrario la unica priueba a que acudii es un
Informe, aportado a instancias del recurrente, singularmente detallado y motivado como hemos dicho,
resultado de la administracion de tests v escalas de medicién objetivas, cuestion de la que resulta
completamente avuno el "Informe Técnico de Evaluacion" aportado por la Direccion General de la
Policia a las actuaciones, que permite concluir a la Sala en la inexistencia de factores negativos del hoy
actor no compatibles con el correcto desemperio de fimciones policiales, de ahi que lo procedente sea la
declaracion de "apto" del mismo en la prueba de referencia”. =)

La sentencia contiene un voto particular.

En el caso enjuiciado, se comparte la fundamentacion de la sentencia trascrita en parte, al igual que en
el supuesto contemplado en la misma, en el procedimiento consta un informe muy detallado sobre la
actitudes del recurvente, v un informe del Subinspector Jefe de la Policia Local de Pinos Puente (el
recurrente es Policia Local de Pinos Puente), que igualmente han permitido concluir la ausencia de
factores negativos en el recurrente para el desemperio de funciones de Policia Local, que por otro lado
va viene realizando en ofra Localidad, por lo que lo procedente es la declaracién de "apto". Conduce
ademds a esta solucién el hecho de que se consideran infringidos los principios de publicidad,
transparencia, asi como el de motivacion. Por lo expuesto procede declarar apto al recuirente en la
segunda prueba (pruebas psicotécnicas) del proceso selectivo objeto de este procedimiento v reconocer
el derecho a ser convocado para la siguiente prueba, ast como la continuacion del proceso selectivo.
Para el caso de superar las pruebas que restan por ejecutar para el recurrente, logrando una
puntuacion total que supere a la del ultimo de los aspirantes que logré plaza, se declarara por la
Administracion el derecho a ser nombrado funcionario con efectos desde que se produjeron para los que
fiteron nombrados en su momento.”

-

La sentencia del TSJ de Madrid que es parcialmente transcrita en la sentencia del Juzgado de lo
Contencioso n ° 1, contiene un voto particular. si bien. posteriormente la cuestién ha sido resuelta por la
va citada STS, Sala 3% de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 47, 942/2024 de 29 de mayo, rec.
5721/2022 << TERCERO.-B} Sobre el alcance de las facultades del érgano jurisdiccional en relacion
con la declaracion de aptitud o no aptitud.

Es verdad que, como dice el Abogado del Estado, el tribunal calificador se encontraba en la mejor de
las posiciones para valorar la idoneidad del conjunto de aspirantes para el ingreso en la Escala Bdsica
del Cuerpo Nacional de Policia v seleccionar a aquellos que presentaban un perfil mds idoneo para un
correcto desemperio funcionarial. Pero ello no puede suponer como pretende que, en los casos en qie s
decision técnica sea impugnada en via contencioso- administrativa v el érgano judicial decida anularla
por falta de motivacion, se deba necesariamente retrotraer las actuaciones para que el tribunal
calificador repifa la prueba con las especificaciones que el drgano judicial considere que se han

omitido. g = e
———— |
No hay duda de que, sobre la base de los principios de especializacion, profesionalizacion e
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imparcialidad que rodean la actuacion de sus integrantes, los tribunales calificadores gozan de
discrecionalidad técnica v sus decisiones tienen presuncion de acierto vy razonabilidad.

Pero, segiin esta Sala viene sefialando, nada impide que esa presuncion iuris tantum sea desvirtuada en
el proceso mediante prueba practicada com todas las garantias, resultando especialmente idénea a tal
fin la prueba pericial (por todas, nuestra sentencia de 17 de abril de 2012, dictada en el recurso de
casacion n.° 1408/2011). A los organos jurisdiccionales les estd vedado sustituir el juicio técnico emitido
por esos organos de seleccion por el suvo propio (salve, claro estd, en cuestiones estrictamente juridicas
en que tienen la obligacion de conocer el ordenamiento juridico) o por opiniones técnicas de peritos
que, dentro del margen de apreciacion que existe en todas las ramas del saber especializado,
simplemente expresan un criterio técnico diferente del que razonadamente ha establecido el tribunal
calificador. Pero nada les impide que, tras la valoracién del expediente y del resto del material
probatorio existente en las actuaciones, muyv en particular, de la prueba pericial practicada en el
proceso, lleguen a alcanzar una conviccion sobre la aptitud del recuirente que desvirtiie
inequivocamente el acierto de la decision técnica adoptada por el tribunal calificador. ]

Y eso es precisamente lo que ha pasado en este caso. Sucede que, frente a la decision técnica alcanzada
por el tribunal calificador sin cumplir el deber de motivacion que le incumbia, la Sala de Madrid formé
su conviccion sobre la aptitud del aspirante a partir de la valoracion, conforme a las reglas de la sana
critica, de la prueba presente en el proceso. Especialimente, a la vista del dictamen emitido por una
perito psicéloga, del que la Sala nos dice que es singularmente detallado v fiuto de la aplicacion de test
v escalas de medicion objetivas, proceder que, por el contrario, no aprecia en los parcos y
genéricamente motivados informes presentados por la Administracion.

Aqui, por tanto, la Sala de instancia no hizo nada que tuviera vedado. Ni sustituyé el criterio del
wribunal calificador por el suvo propio, ni dejé de respetar el legitimo margen de discrepancia técnico
existente entre el perito v la decision del referido tribunal. Se limito, como decimos, a controlar la
motivacion de la actuacion administrativa recurrida y a decidir la controversia con los elementos
probatorios que estaban a su alcance, formando su conviccion a partir de ellos y resolviendo
razonadamente en consecuencia. ' - o

Por todo ello, la retroaccion de actuaciones que demanda el Abogado del Estado no era necesaria, ni
cabe reprochar al proceder de la Sala de instancia extralimitacion alguna o infraccion de los precepios
v jurisprudencia que se le atribuyen.

)

CUARTO.- (...) (ii) el dreano jurisdiccional que anule por falta de motivacion el juicio técnico emitido
por el tribunal calificador en una prueba de entrevista personal de las caracteristicas de la antes
referida tiene la facultad para declarar la aptitud de un aspirante cuando alcance fundadamente esa
conviccion fras la valoracion del expediente v del resto del material probaforio existente en actuaciones,
muy en particular, de la prueba pericial practicada en el proceso con todas las garantias==.

SEXTO.- Segtn el articulo 139.1 de la LICA y puesto que la demanda va a ser estimada integramente.
procede condenar a la Administracion demandada al pago de las costas procesales causadas. que no
podran exceder de la tercera parte de la cuantia del proceso. conforme al apartado 4 del mismo articulo.

SEPTIMO.- Las sentencias de los Juzgados de lo Contencioso Administrativo son susceptibles de
recurso de apelacion. con las excepciones de las letras a) y b) del apartado 1 del articulo 81 de la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. En el proceso que nos ocupa. de cuantia indeterminada. cabe
recurso de apelacion.

En atencioén a lo expuesto, v vistos los preceptos legales invocados v demas de general y pertinente
aplicacion. |
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FALLO

Que estimo el recurso contencioso-administrativo interpuesto por D.

representado por la Procuradora Sra. Bureo Ceres y asistido por el
Letrado Sr. Suarez-Valdés Gonzalez. frente al Decreto de 20 de julio de 2022 del Teniente Delegado de
Recursos Humanos, Organizacion. Cindad Inteligente, Digitalizacion e Innovacion del Ayuntamiento de
Granada. por el que se desestima el recurso de alzada interpuesto contra la Resolucién de 26 de junio de
2023 del Tribunal del Proceso Selectivo convocado para cubrir 32 plazas de Policia Local en propiedad
(26 plazas por el tumo libre y 6 plazas por el turno de movilidad). que se anula por no ser ajustada a
Derecho. vy se declara el derecho del recurrente a ser declarado apto, en la segunda prueba (pruebas
psicotécnicas) del proceso selectivo objeto de este procedimiento. reconociendo su derecho a ser
convocado para la siguiente prueba, asi como la continuacién del proceso selectivo. en los términos
recogidos en el Fdto. de Dcho. Quinto de esta resolucion. Con imposicién en costas.

/7

Notifiquese la anterior resolucion a las partes. haciéndoles saber que contra la misma cabe RECURSO
DE APELACION, en el plazo de QUINCE DIAS desde su notificacién ante este Juzgado para su
conocimiento por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia con sede en Granada. Para la admision a tramite del recurso serd necesaria la constituciéon en
la cuenta de consignaciones de este Juzgado del deposito para recurrir previsto en la DA 15.2 LOPI.
Cuando sea declarada firme esta sentencia remitase testimonio de la misma junto con el expediente al

Asi por esta mi sentencia. la pronuncia. manda y firma. D * Laura Martinez Diz, magistrada-juez de
adscripeion territorial del TSJA. provincia de Granada, en funciones de sustitucion del Juzgado

Contencioso-Administrativo n.° 5 de Granada.- Doy t_

Librese testimonio de esta Sentencia para su unién a los autos.
L

PUBLICACION .- Dada, leida y publicada ha sido la anterior sentencia por la magistrada-juez que la ha
dictado, estando celebrando audiencia publica el dia de su fecha. de lo que yo, la letrada de la
Administracion de Justicia, doy fe.-

"La difusién del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo podra llevarse a
cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los musmos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la

mtimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las victimas
o perjudicados, cuando proceda. Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con
fines contranios a las leyes™.
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