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JUZGADO CENTRAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N°I

PROCEDIMIENTO ABREVIADO il

SENTENCIA NN

En MADRID, a vemtitrés de julio del dos mil veinticuatro.

El Ilmo. Sr. D. CELESTINO SALGADO CARRERO, MAGISTRADO-
JUEZ del Juzgado Central Contencioso-Administrativo n° JJj habiendo visto los
presentes autos de PROCEDIMIENTO ABREVIADO [Jll]l scguidos ante
este Juzgado, entre partes, de una como recurrente, D. || G
I (cpicsentado y defendido por el Letrado D. Antonio Suarez-Valdés
Gonzélez; y de otra, el MINISTERIO DE DEFENSA, representado y asistido

por LA ILMA. SR. ABOGADO DEL ESTADO. Sobre MATERIA DE
PERSONAL vy,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por D. Il Sa:gcnto Primero de
la Escala de Suboficiales del Cuerpo General del Ejército del Aire y del Espacio,

se interpone recurso contencioso-administrativo contra la Resolucion de la

Subsecretaria de Defensa adoptada por delegacion de la Ministra, de fecha 8 de
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febrero de 2024, por la que se acuerda denegar el recurso de reposicion
interpuesto  por el actor contra la  resolucion de la
Subsecretaria de Defensa, dictada por delegacion de la Ministra de Defensa, de
fecha 6 de julio de 2023, por la que se acuerda no conceder la continuidad en la
situacion de servicios especiales al hoy actor para ocupar un puesto en el Jjij
) (< 1a OTAN, a fin de que se dicte
Sentencia en la que, con anulacion de dichas Resoluciones, se declare el derecho

del demandante a que se le conceda la continuacion en la situacion de servicios

especiales por razon del puesto que viene ocupando en |
B (¢ 12 OTAN, dejando sin efecto el pase de la

interesada a la situacion de excedencia voluntaria, y todo ello con expresa

condena en costas de la Administracion demandada.

SEGUNDO.- Previo examen de la jurisdiccion y competencia objetiva, el
Juzgado dictd Decreto en el que se ordend la admision de la demanda y su
traslado al demandado, ordenandose a la Administracion demandada la remision
del expediente administrativo, y, quedando pendiente el sefialamiento de la vista

en resolucidn aparte.

TERCERO.- Por la representacion procesal de la actora se presento
escrito aportando sentencias, teniendo el mismo por unido a autos sin perjuicio
del valor documental que por S.S? se le dé en el acto de la vista, posteriormente
se dio traslado a las partes del expediente administrativo recibido. Por
resolucion de fecha 11 de junio de 2024, se acordo senalar el acto de la vista
para el dia |l dc 2024 a las 10:30 horas en la Sala de audiencia de este
Juzgado.
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ADMINISTRACION Por la recurrente en su escrito de 3 de julio de 2024, se solicita la
- celebracion de vista telematica, lo que se acordd por providencia de fecha 4 de
julio del presente, requiriendo a dicha parte para la aportacion de los datos
oportunos, para celebrar por videoconferencia, mediante la aplicacion Cisco

Meeting.

Recibida la antecitada documentacién, se puso la misma a disposicion de
las partes personadas en el presente procedimiento por resolucion de fecha 8 de

julio de 2024.

CUARTO- En la celebracion de la vista, que tuvo lugar el ||l dc
2024, la parte recurrente se afirmo y ratific6 en lo solicitado en su escrito de

demanda interesando se dictase una sentencia de conformidad con el suplico de
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SN S 'E Por su parte, la [lma. Sra. Abogado del Estado manifesto lo que tuvo por
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8 ‘g e § conveniente en apoyo de sus pretensiones, interesando la desestimacion del
bEo - R

4 E 2 E recurso por ser conforme a Derechos la actividad administrativa impugnada.
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25 En virtud de lo establecido en el articulo 147 de la Ley de Enjuiciamiento
)

Civil, la vista ha sido documentada mediante sistema digital de grabacion y

reproduccion de imagen y sonido, quedando los autos para sentencia.

QUINTO.- En la tramitacion del presente recurso se han observado la

totalidad de las prescripciones legales, incluido el plazo para dictar sentencia.
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PRIMERO.- Por D. Il S:1gcnto Primero de
la Escala de Suboficiales del Cuerpo General del Ejército del Aire y del Espacio,

se interpone recurso contencioso-administrativo contra la Resolucion de la
Subsecretaria de Defensa adoptada por delegacion de la Ministra, de fecha 8 de
febrero de 2024, por la que se acuerda denegar el recurso de reposicion
interpuesto por el actor contra la  resolucion de la
Subsecretaria de Defensa, dictada por delegacion de la Ministra de Defensa, de
fecha 6 de julio de 2023, por la que se acuerda no conceder la continuidad en la

situacion de servicios especiales al hoy actor para ocupar un puesto en el JJjij

I ) (< 2 OTAN, a fin de que se dicte

"E Sentencia en la que, con anulacion de dichas Resoluciones, se declare el derecho
]
ﬁ 2 del demandante a que se le conceda la continuacion en la situacion de servicios
-l
Q0 u . , .
223 especiales por razon del puesto que viene ocupando en ||
o
o . .
g © 5 I ¢ 12 OTAN, dejando sin efecto el pase de la
g g : o : :
%8 interesada a la situacion de excedencia voluntaria, y todo ello con expresa
o B .. .y
G & E condena en costas de la Administraciéon demandada.
$
-

C/Maestro Angel Llorca 6 Principal C

Manifiesta en su demanda que, tras concurrir a un procedimiento para la
asignacion de  vacantes en el  extranjero, anunciadas  por
Resolucion . dc 1a Directora General de Personal, publicada en el
Boletin Oficial del Ministerio de Defensa Num. 26, de 9 de febrero de 2016, le
fue adjudicada la Vacante num. 40212, correspondiente al Estado
Mayor de la Defensa, en NAEW&C E-3A C (GEILENKIRCHEN), en la

Republica Federal de Alemania, por Orden del Ministro de Defensa niim.
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B < 29 de marzo, adoptada en su delegacion por la Subsecretaria
del Departamento (BOD Num. 64, de 4 de abril de 2016), con fecha de toma de
posesion el 1 de agosto de 2016 y fecha prevista de cese el 31 de julio de 2020.

Hallandose en el desempeiio de dicho destino y préximo al cumplimiento
del plazo de méaxima permanencia, concurrié a un proceso selectivo para cubrir
un puesto como personal civil internacional convocado en la web de anuncio de
vacantes de la OTAN, entre los nacionales de cualquiera de los 30 paises de la
Alianza. En dicho proceso selectivo, el demandante fue seleccionado,
concretamente, para el
puesto N . <" |2 propia
sede del Cuartel General del Sistema de Alerta Temprana y Control
Aerotransportado de la OTAN, en N
en el que comenzd a prestar sus servicios el 1 de junio de 2020, con un contrato

de una duracidn inicial de dos afios

Previamente, cursé oportunamente instancia al Ministerio de Defensa, en
solicitud de ser declarada en la situaciéon administrativa de servicios especiales,
por adquirir la condicion de personal estatutario de la OTAN. La mencionada
solicitud fue acogida favorablemente, de manera que por Resolucién
. dc 20 de mayo, del Subsecretario de Defensa, publicada en el
Boletin Oficial del Ministerio de Defensa Numero 108, de 29 de mayo, pasa a
situacion de servicios especiales, en aplicacion del articulo 109.1.k) de la Ley

39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar.

Mas adelante y para el mismo puesto de trabajolfjj I como

Técnico (Inspeccion), Grado B-3, en la misma sede del Cuartel General JJjij

I < la OTAN, en
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I ¢ fuc ofertado por la OTAN al

recurrente un nuevo contrato hasta el 14 de junio de 2023, de manera que el
interesado cursd nueva instancia al Ministerio de Defensa a fin de que le fuese
concedida la continuacidn en la situacion administrativa de servicios especiales.
Por Resolucion 4. de 23 de mayo, de la Subsecretaria de Defensa,
publicada en el Boletin Oficial del Ministerio de Defensa Numero 104, de 30 de
mayo de 2022, le conceden continuar en la situacion de Servicios Especiales,
también en aplicacion del articulo 109.1.k) de la Ley 39/2007, de 19 de

noviembre, de la carrera militar.

Con tiempo suficiente a la expiracion del término final del contrato, le fue
ofrecida por la OTAN la suscripcion de otro nuevo por tiempo indefinido, a
partir del 15 de junio de 2023, siempre en el mismo puesto OEWEEEEG
I Por cste motivo, en fecha 19 de abril de
2023 el Sargento Primero hoy recurrente cursé nueva instancia al Ministerio de
Defensa, acompafiando la pertinente documentacion justificativa, a fin de que le
fuese concedida la continuacion en la situacion administrativa de servicios
especiales, en aplicacion del articulo 109.1.k) de la Ley 39/2007, de 19 de

noviembre, de la Carrera Militar.

En relacion con la expresada solicitud, la Subsecretaria de Defensa dicto
Resolucion desestimatoria de fecha 6 de julio de 2023, adoptada por delegacion
de la Ministra; resolucion que fue confirmada al resolver el recurso de
reposicion interpuesto contra aquélla, por resolucion de la Subsecretaria de

Defensa, de fecha 8 de febrero de 2024.

Destaca que, con anterioridad a ello, en fecha 5 de junio de 2023, , al no

recibir contestacion a su solicitud de continuacidon en la situacidn de servicios
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especiales y con el fin de no perder finalmente el puesto cuya renovacion se le
habia ofrecido, se vio precisado a solicitar de la Subsecretaria de Defensa el
pase a la situacion administrativa de excedencia voluntaria por interés particular
a partir del 3 de agosto de 2023, con carécter subsidiario y sin desistir para nada
de su solicitud inicial de continuacion en la situacion de servicios especiales. En
relacion con la misma, se ha dictado Resolucion || ll3; de 31 de julio de
2023, de la Subsecretaria de Defensa, publicada en el BOD 152, de 1 de
diciembre de 2023, por la que se dispone el pase a la expresada situacion de

Excedencia voluntaria por interés particular.

Funda su recurso en que el articulo 19.1k) de la Ley de la
Carrera Militar ha sido desarrollado por el Reglamento de adquisicion y pérdida
de la condicion de militar y situaciones administrativas de los militares
profesionales, aprobado por Real Decreto 1111/2015, de 11 de diciembre. El
articulo 19 del Reglamento determina: «La condicién de personal estatutario de
la OTAN, deberd ser acreditada por el interesado mediante certificado emitido
por el organismo de la OTAN competente». Se aporta con la demanda, como
Documento Numero 8, acreditacion documental de la expresada condicion de
personal estatutario de la Organizacion que viene ostentando desde 2020 el hoy
recurrente «como miembro estatutario del Personal Internacional de la OTANY,
segun se certifica en el Memorandum emitido por
Recursos Humanos: «Mr. | o Spanish nationalty, is
employed as a permanet staff member whit International Status, as such NATO
statutory personnel, at the |l KGN T R
I siice 5 June 2020»

Asimismo, opuso vulneraciéon del principio de interdiccion de la

arbitrariedad de los poderes publicos y del principio de legalidad en la actuacion
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administrativa por la Resolucion denegatoria de la continuacion en la situacion

ADMINISTRACION de servicios especiales. No obstante tratarse del mismo puesto y de la misma
condicion de personal estatutario de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte que dieron lugar al pase de la actora a la situacion de servicios especiales
en aplicacion del articulo 109.1.k de la Ley de la Carrera Militar, ahora la nueva
Subsecretaria de Defensa, con ocasion de la renovacion del contrato resuelve en
sentido contrario.

Es obvio que la Administracion estd modificando el criterio seguido en su
resolucion precedente con respecto al mismo interesado, sin ninguna razéon que
ofrezca vélidamente base juridica suficiente para la variacion del sentido de la

decision administrativa. La infraccion de este principio da lugar a la

anulabilidad del acto administrativo.

Conforme al repetido articulo 109.1.k) de la Ley de la Carrera Militar, los
militares de carrera (...), seran declarados en situacion de servicios especiales
cuando adquieran la condicion de personal estatutario de la Organizacion del
Tratado del  Atlantico Norte, en el caso de que no
ocupen puestos organicos relacionados con seguridad y defensa en esta

organizacion. Dicha concesion se configura legalmente como un acto reglado,

Tel.: 91 164 99 61

www.suarezvaldes.es

de manera que el pase de los militares interesados a la tan repetida situacion de

Edificio Germania - 28003 Madrid

servicios especiales procede ope legis. En contra de lo que sostiene la
Resolucion impugnada en los parrafos iniciales del Fundamento de Derecho, la
modalidad usada por la Alianza en la contratacion del interesado -“Seconded ” o
“Non-seconded/Direct Hire”- para la ocupacion del puesto estatutario ofertado,

resulta del todo irrelevante.
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SEGUNDO.- Por su parte, la Ilma. Sra. Abogada del Estado, en la

ADMINISTRACION representacion que ostenta, contesté a la demanda, oponiéndose a la misma y
solicitando su desestimacion, reiterando el contenido de las resoluciones
impugnadas, destacando que la situacion de servicios especiales no tiene cabida
en este estatus de non seconded o direct hire, donde el personal es contratado
directamente y es el que venia trabajando en el sector privado y no tiene ningiin
lazo con la Administracion de su pais. Pueden ser civiles o militares que deciden
causar baja o renunciar a continuar en su Administracion de origen. Por el
contrario, el personal que se incorpore en calidad de "seconded staff member",
porque disponen del consentimiento nacional, formara parte del personal civil
internacional por un periodo de tiempo limitado, manteniendo su vinculo con las
Fuerzas Armadas, siempre y cuando obtenga la autorizacion previa pertinente de

su nacion, dado que asi lo requiere la propia OTAN. Este personal si pasard a la

situacion de servicios especiales, en la que el tiempo permanecido es

v

13

'EE computable a efectos de tiempos de servicio, trienios y derechos pasivos, e
& e 5 incluso puede ascender en dicho periodo siempre que tenga cumplidas las
Ty .

g8 condiciones.

o ! r.] R

a E - @

8354

4 8 2 E Por otro lado, la alusion al articulo 87.1.j) del Texto Refundido de la Ley
"l

43 del Estatuto Bésico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
3

%E Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, el cual prevé que los funcionarios de
)

carrera seran declarados en situacion de servicios especiales cuando adquieran la
condicion de funcionarios al servicio de organizaciones internacionales, no es de
aplicacion directa al caso que nos ocupa porque el personal militar cuenta con
una legislacion especifica propia, constituida por la Ley 39/2007, de 19 de
noviembre, de la carrera militar, que en su articulo 5 establece que los principios
y normas de aplicacion general al personal al servicio de la Administracion

General del Estado, establecidos en el Estatuto Basico del Empleado Publico se
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incorporaran al régimen del personal militar profesional, siempre que no
contradigan su legislacion especifica, por medio de normas reglamentarias en las
que se efectuaran las adaptaciones debidas a la condicion militar. Esa
trasposicion se ha hecho por la Ley de la Carrera Militar y por el Real Decreto
1111 /2015, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
adquisicion y pérdida de la condicion de militar y situaciones administrativas de
los militares profesionales, y ambas normas no recogen la causa del articulo
87.1.j) del Estatuto Basico del Empleado Publico en el mismo tenor, ya que esta
legislacion especifica exige la autorizacion de la Ministra de Defensa para
realizar una mision por periodo determinado superior a seis meses en
Organismos Internacionales, Gobiernos o Entidades Publicas extranjeras o en

programas de cooperacion internacional, que es el supuesto que contempla.

Por ultimo, la denegacion esta justificada, apartandose de las dos
decisiones anteriores de forma motivada, con arreglo al articulo 35.1.c de la Ley

39/2015, valorando los intereses de la Carrera Militar.

TERCERO.- Expuestos los términos de la discusion, es preciso delimitar
el objeto de este recurso. Resulta indiscutido que el interesado pasé a la
situacion administrativa de servicios especiales por el apartado 109.1.k) de la
Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, en virtud de la
Resolucion 431/07666/20, de 20 de mayo de 2020 (8.0.D.Num. 108, de 29 de

mayo), del Subsecretario de Defensa, ocupando el puesto || EEEEEGEEE
I (¢ la OTAN, en

Geilenkirchen. Posteriormente, se le ofertd un nuevo contrato en el mismo
puesto de trabajo y le fue concedido un nuevo periodo de la situacion

administrativa de servicios especiales hasta el 14 de junio de 2023, mediante
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Resolucion | dc 23 de mayo de 2022 (8.0.D.Num.104 de 30 de

mayo), de la Subsecretaria de Defensa.

Solicitada la extension de la situacion de servicios especiales, con el fin de
permanecer en el mismo puesto, por resolucion adoptada por la Subsecretaria de
Defensa en fecha 6 de julio de 2023, por delegacion de la Ministra, se denego
autorizar la continuacion en la situacion de servicio especiales de la Comandante
sobre la base de que la parte interesada presenta documentacion de la OTAN que
certifica que su contratacion tiene lugar de forma non-seconded, sin
consenfimiento nacional previo; procedimiento que, como la propia OTAN
expone, se reserva para el personal que ha roto su vinculo con la Fuerzas
Armadas, por lo que no cabe en este supuesto la continuidad en servicios
especiales. Decision que fue confirmada en la resolucion que desestima el

recurso de reposicion posterior y cuyo contenido damos por reproducido.

CUARTO.- La cuestion sometida a nuestra consideracion fue objeto de
analisis en nuestra Sentencia n° [Jjjjij4. de fecha 27 de marzo del dos mil
veinticuatro, dictada en autos de procedimiento abreviado |Jjjjiill]: ¢» cuyo

Fundamento de Derecho Quinto, razonamos lo siguiente:

“El articulo 109.1.k) de la Ley 39/2007 establece que los militares de
carrera seran declarados en situacion de servicios especiales, cuando
"adquieran la condicion de personal estatutario de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte, en el caso de que no
ocupen puestos organicos relacionados con seguridad y defensa en esta

organizacion."
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los conceptos a 600 euros, en atencion a la indole del recurso y a la atencion

apvivistracion | profesional desarrollada en esta instancia.
DE JUSTICTA

VISTOS los preceptos citados, y los demas de general y pertinente
aplicacion, en nombre de su Majestad el Rey, y por la autoridad conferida por el

pueblo espaiiol,

FALLO

ESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el
Letrado D. Antonio Suarez-Valdés Gonzalez, en nombre y representacion de
DON . o2 [a Resolucion de la Subsecretaria
de Defensa adoptada por delegacion de la EXCMA. SRA. MINISTRA DE
DEFENSA, de fecha 8 de febrero de 2024, por la que se acuerda denegar el
recurso de reposicion interpuesto por el actor contra la resolucion de la
Subsecretaria de Defensa, dictada por delegacion de la Ministra de Defensa, de

fecha 6 de julio de 2023, por la que se acuerda no conceder la continuidad en la

Tel.: 91 164 99 61

www.suarezvaldes.es

situacion de servicios especiales al hoy actor para ocupar un puesto en el JJjij

I < |2 OTAN, que SE ANULAN y
se dejan sin efecto, por ser contrarias a Derecho; DECLARANDO el derecho

C/Maestro Angel Llorca 6 Principal C
Edificio Germania - 28003 Madrid

del hoy demandante a que se le conceda la continuacién en la situacién de

servicios especiales por razon del puesto ocupado en el | NG
I ¢ 12 OTAN, dejando sin efecto el pase de la

interesada a la situacién de excedencia voluntaria por interés particular que le

fue concedida. Todo ello con expresa imposicion a la demandada de las costas
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procesales devengadas con ocasion del presente recurso contencioso-

apvnvistracion | administrativo, con el limite de SEISCIENTOS EUROS (600 €).

DE JUSTICIA

Notifiquese esta sentencia a las partes, indicandoles que contra la misma
cabe interponer recurso de APELACION en el plazo de quince dias ante este
Juzgado, siendo resuelto en su caso, por la Sala de lo Contencioso-

administrativo de la Audiencia Nacional.

En el plazo de diez dias a partir de la firmeza de la sentencia, remitase
oficio a la Administracion demandada, al que se acompanara el expediente
administrativo, asi como el testimonio de esta sentencia, y en el que se hara
saber a la Administracion demandada que en el plazo de diez dias deberd acusar

recibo de dicha documentacion. Recibido éste, archivense las actuaciones.

v
1% , | | o
3 g Asi por esta mi Sentencia, de la que se unira certificacion a los autos de su
¥ u X . : :
Aol razon, definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y firmo.
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PUBLICACION.- En la misma fecha fue leida y publicada la anterior
resolucion por el Ilmo. Sr. Magistrado DON CELESTINO SALGADO
CARRERO que la dict6, estando celebrando audiencia publica. Doy fe.

DILIGENCIA.- Se%uidamente se procede a cumplimentar la notificacion de la
anterior resolucion. Doy fe.

La difusién del texto de esta resolucidn a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sdélo podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucidén no podrédn ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.
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