go
SiE
N g
g&:-:.-.ﬂ
‘b\oggﬁ
TR
B o
SERER
Eﬂgﬁg
.E%E?:.!
\go-ai
-
| %G
e8¢
=29
EU
4]

ribunal Superior de Justicia de Madrid

Sala de lo Contencioso-Administrativo
Seccion Séptima

C/ General Castafios, 1, Planta Baja - 28004
Tifs. 914934767

33009730

NIG:

Procedimiento Ordinario

Demandante: D./Diia.

PROCURADOR D./Diia. MARTA UREBA ALVAREZ-OSSORIO
Demandado: DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA

Sr. ABOGADO DEL ESTADO

SENTENCIA N
[lma. Sra. Presidente:
D./Diia. ELVIRA ADORACION RODRIGUEZ MARTI
Ilmos. Sres. Magistrados:
D./Diia. M* JESUS MURIEL ALONSO
D./Diia. IGNACIO DEL RIEGO VALLEDOR
D./Diia. SANTIAGO DE ANDRES FUENTES
D./Diia. BENJAMIN SANCHEZ FERNANDEZ

En la Villa de Madrid a veintisiete de febrero de dos mil veinticinco.

Esta Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid (Secciéon Séptima) ha visto el recurso contencioso administrativo n°
interpuesto por DONA MARTA UREBA ALVAREZ-OSSORIO, Procuradora de los
Tribunales en representacion de DON , contra la
Resolucion de fecha 12 de diciembre de 2022, del Director General de la Policia, que
desestim¢6 el recurso de alzada interpuesto contra el Acuerdo del Tribunal Calificador del
Proceso Selectivo de Ingreso en la Escala Basica de la Policia Nacional (Convocatoria
24/08/2021) 31 de mayo de 2022, por la que se hacen publicos los resultados de la prueba de

Reconocimiento Médico, siendo declarado NO Apto, segiin el cuadro de exclusiones H. “12

Osteosintesis con clavo intramedular trigen en fémur derecho.”

Ha sido parte demandada la Administracion General del Estado, representada por el

Abogado del Estado.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQO: Contra la resolucion indicada en el encabezamiento se interpuso recurso
contencioso administrativo; una vez admitido y previos los tramites oportunos se confirio
traslado a la representacion procesal del recurrente por término de veinte dias para
formalizar la demanda, lo que verifico mediante el oportuno escrito en el que tras exponer
los hechos y alegar los fundamentos de derecho que estimé aplicables terminaba con la

solicitud de una sentencia estimatoria.

SEGUNDO: El Abogado del Estado contestd a la demanda mediante escrito en el
que alegd los hechos y fundamentacion juridica que estimé pertinentes y suplico a la Sala

que dictase sentencia por la que se desestime el recurso interpuesto.

TERCERO: Acordado el recibimiento a prueba, fue propuesta y practicada con el
resultado obrante en la pieza separada abierta al efecto y, al no estimarse necesaria la
celebracion de vista, se concedid a las partes el término sucesivo de diez dias, a fin de que
presentaran sus conclusiones. Tramite cumplimentado por escritos presentados e

incorporados a los autos.

Conclusas las actuaciones, se sefiald para la votacion y fallo el dia 26 de febrero de

2025 fecha en que tuvieron lugar.

Ha sido ponente la Ilma. Sra. Magistrado D® Elvira Adoracion Rodriguez Marti,

quien expresa el parecer de la Sala

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El recurrente, DON , Impugna
la Resolucion de fecha 12 de diciembre de 2022, del Director General de la Policia, que
desestim¢6 el recurso de alzada interpuesto contra el Acuerdo del Tribunal Calificador del
Proceso Selectivo de Ingreso en la Escala Basica de la Policia Nacional (Convocatoria
24/08/2021) 31 de mayo de 2022, por la que se hacen publicos los resultados de la prueba de
Reconocimiento Médico, siendo declarado NO Apto, segiin el cuadro de exclusiones H. “12

Osteosintesis con clavo intramedular trigen en fémur derecho.”
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- Solicita el recurrente: a) Que se estime en su integridad el Recurso Contencioso-
Administrativo interpuesto por esta representacion procesal en base a los Hechos y
Fundamentos de Derecho contenidos en el mismo, y otros que resultaren de aplicacion al

presente supuesto factico.

b) Declare nula de pleno derecho, o subsidiariamente anulable y deje sin efecto la

Resolucion impugnada

c) Se le declare apto en el reconocimiento médico, y por consiguiente a que se le
valoren la entrevista personal y los test psicotécnicos siempre que el Tribunal Calificador
conserve los datos y antecedentes necesarios para proceder a dicha valoracion motivada o, en
caso contrario, a realizar la entrevista y test psicotécnico en la convocatoria inmediatamente
posterior a la Sentencia que en su dia se dicte (la convocatoria que se encuentre en curso en
ese momento), con los mismos parametros y criterios seguidos en la convocatoria en la que
al recurrente se le declar6 no apto, y de superar dichas pruebas (entrevista y test
psicotécnico), se le adjudique una de las plazas convocadas y tenga el derecho a continuar el
resto del proceso selectivo hasta su finalizacion; y sea nombrado funcionario de la Escala
Basica del CNP desde la fecha en que tomaron posesion los restantes opositores que
concurrieron a la convocatoria de 24 de Agosto de 2021,con percibo de las retribuciones

desde dicha fecha, y efectos administrativos (antigiiedad) desde la misma.

- La Abogacia del Estado se opone a las descritas pretensiones por entender que la

actuacion administrativa impugnada es conforme a derecho.

SEGUNDO. - Son numerosos los pronunciamientos del Tribunal Supremo que,
acogiendo los recursos de casacion, han estimado los recursos interpuestos en relacion a
exclusiones de aspirantes a policias, en virtud de pruebas periciales practicadas en
el proceso (Cfr. SSTS, 3% 7* de 20 de julio de 2007 (rec. cas. 9184/2004), 3 de noviembre de
2008 (rec. cas. 8586/2004), 9 de diciembre de 2008 (rec. cas. 11454/2004), 17 de junio de
2009 (rec. cas. 6755/2005), 18 de enero de 2010 (rec. cas. 4204/2006), 14 de junio de 2010
(rec. cas. 5649/2007), 23 de septiembre de 2010 (rec. cas. 2488/2007), 18 de marzo de 2011
(rec. cas. 5928/2009) y 14 de junio de 2011 (rec. cas. 6636/2009). El alto Tribunal es

especialmente riguroso al exigir un especial cuidado en las pruebas de reconocimiento
médico por las gravisimas consecuencias que para el aspirante comporta la exclusion que se
pueda derivar del resultado obtenidos en las pruebas médicas al incidir en el derecho

fundamental del articulo 23.2 de la Constitucién y originarse importantes perjuicios
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personales y econdmicos cuando se declaran inttiles los esfuerzos personales, el tiempo
invertido y los sacrificios econémicos que claramente ha llevado a cabo quien ha superado

las anteriores fases o pruebas del proceso selectivo.

La Resolucién de la Direccion General de la Policia, por la que se convocaba
oposicion libre para cubrir plazas de alumnos de la Escuela Nacional de Policia, de la
Division de Formacion y Perfeccionamiento, aspirantes a ingreso en la Escala Basica,
categoria de Policia, del Cuerpo Nacional de Policia, hizo publicas las Bases de dicho
proceso selectivo entre las que se disponia, (Base 6 punto 1.3 de las mismas), que la parte a)
de la Tercera Prueba, consistente en un reconocimiento médico, "estaria dirigida a
comprobar que no concurren en el aspirante ninguna de las causas de exclusion a que se
refiere la Orden de 11 de Enero de 1988". Dicha Orden establece, en su apartado 4.3.1, que
constituye causa de exclusion, las "Alteraciones del aparato locomotor que limiten o
dificulten el desarrollo de la funcion policial, o que puedan agravarse a juicio del Tribunal
Meédico, con el desempefio del puesto de trabajo. (Patologia oOsea de extremidades,
retracciones o limitaciones funcionales de causa muscular o articular, defectos de columna
vertebral y otros procesos Oseos, musculares y articulares)". En base a estas concretas
previsiones el Tribunal Médico designado para actuar en el proceso selectivo que nos ocupa,

apreci6 en el recurrente “Osteosintesis con clavo intramedular trigen en fémur derecho.”

El concreto objeto del presente proceso consiste en determinar si la exclusion del
opositor hoy recurrente fue ajustada a derecho, pues si bien el Tribunal Calificador goza de
amplia discrecionalidad técnica no cabe duda, que la misma debe descansar en el respeto a
lo dispuesto en las Bases del proceso selectivo y, en concreto y en lo que afecta al supuesto
que nos ocupa, si realmente concurria en el hoy actor la causa de exclusion contemplada en

el apartado 4.3.1 de la Orden del Ministerio del Interior de 11 de Enero de 1988.

-A la hora de dirimir la problematica que nos ocupa debe empezarse por destacar que el
punto 4.3.1 de la Orden de enero de 1988 de constante cita se refiere, como exclusiones, a
alteraciones del aparato locomotor que limiten o dificulten el desarrollo de la funcion
policial, o que puedan agravarse a juicio del Tribunal Médico, con el desempefio del puesto
de trabajo. Es decir, el cuadro de exclusiones contempla dos requisitos combinados que

deben concurrir cumulativamente, a saber, unas patologias o lesiones determinadas y que

las mismas dificulten o limiten el desarrollo de la funcion policial, o puedan agravarse

con el desempeno del puesto de trabajo.
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En este punto se hace preciso destacar que nuestro Tribunal Supremo en Sentencia de
7 de Abril de 2015 (casacidon 1454/2014), reiterando lo que previamente habia manifestado
en Sentencia de 26 de Enero de 2015 (recurso de casacion 3053/2013), ya resend que las
causas de exclusion,- como ya habia apuntado el propio Alto Tribunal en la Sentencia de 24
de Septiembre de 2009 (recurso de casacion 1309/2008) -, han de considerarse en funcion de
si, efectivamente, inhabilitan, menoscaban o dificultan el ejercicio de los cometidos propios,
en este caso, del Cuerpo Nacional de Policia, ya que la declaracion de méritos y capacidades
que deban ser tomados en consideracién "no pueden tener una dimension cuantitativa que
rebase el limite de lo tolerable". Esta conclusion se ampara, en que cuando las Bases de la
convocatoria, en su Anexo III punto 4.3.1, aluden a las "alteraciones del aparato locomotor"
como causa de exclusion definitiva, debe coordinarse esta prevision con lo dispuesto en el
articulo 25.1 de la indicada Ley Organica 9/2015, el cual constituye Norma Marco a la que
habran de ajustar su contenido los reglamentos de organizacion y funcionamiento del Cuerpo
Nacional de Policia, asi como a las previsiones contenidas en el articulo 26.1.d) de la propia
Ley Organica 9/2015, de 28 de Julio, de Régimen de Personal de la Policia Nacional, o en el
Real Decreto 614/1995, de 21 de Abril, que se refieren a la aptitud fisica y psiquica
requerida a la exigible para el adecuado ejercicio de las correspondientes funciones, a fin de
garantizar la idoneidad para la funcion policial a desempefiar, lo cual quiere decir,

necesariamente, que la apreciacion de una patologia requiere, para poder considerarse causa

de exclusion definitiva, presentar caracteres de intensidad suficientes como para

revelar una inidoneidad para los cometidos a desarrollar en el Cuerpo, Escala o

Categoria a que se aspira, por falta de aptitud a dichos concretos y especificos fines, (en

este sentido se ha pronunciado esta Seccion Séptima de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en Sentencias, entre otras, de 3
de Marzo de 2017 (recurso 960/2015) y 29 de Junio de 2018 Recurso 1060/2016, entre otras

muchas)

-En el presente supuesto, en el informe emitido por la Divisién de Personal Area
Sanitaria de la Direccion Gral. de la Policia, constan las pruebas realizadas al recurrente
(radiografias), y se explicitan de forma detallada las complicaciones que pueden derivarse
del material de osteosintesis detectado en su tobillo izquierdo, a la hora de realizar
determinadas funciones policiales, en los términos siguientes: porque se trata de un
material rigido con caracteristicas diferentes a las del material 6seo sobre el que se

acoplan. Las solicitaciones mecanicas que se producen en cada ciclo de carga, se
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absorben de forma diferente por el hueso y por el material de osteosintesis. Las
diferentes clases de fuerzas mecanicas se combinan de flexion, traccion o cizallamiento,
y generan una respuesta diferente en funcion del material que las absorbe, lo que puede
acabar causando la rotura de la placa, de los tornillos, y la desnaturalizacion del tejido
0seo o la lesion de éste; que podrian agravarse en intervenciones policiales de riesgo
fisico para el funcionario, ocasionando lesiones irreversibles en el area donde se

encuentra el material de osteosintesis.

-Frente a dicho informe, que habla de generalidades sin referirse en absoluto, al caso
concreto del recurrente, concurren una serie de Informes Médicos, que se aportaron en via
administrativa y en sede Jurisdiccional, y que han sido estudiados y tenidos en cuenta como
precedente en el informe pericial emitido por D?. Zulema Cardoso Cita, Doctora en
Medicina y Cirugia, Especialista en Traumatologia y Cirugia ortopédica, que, en el

caso concreto del recurrente, formula las siguientes CONCLUSIONES:

1-Don sufrio en el afio 2016 una fractura de la diafisis

femoral derecha (fractura extrarticular que no afecta a ninguna interlinea articular).

2-La fractura fue tratada con enclavado endomedular (clavo que va dentro del fémur y

que no roza ni afecta a partes blandas exteriores)

3- En el reconocimiento médico llevado a cabo para el proceso selectivo de ingreso a la

escala basica de la policia Nacional se declara al aspirante no apto.

4-La reduccion de la fractura y la consolidacion de la misma son optimas, sin presentar

ningun tipo de deformidad residual.

5-La exploracion actual del miembro inferior derecho, incluidas cadera y rodilla es
normal, con movilidad completa de las articulaciones (incluso de movimientos

extremos), fuerza mantenida y sin dolor, no precisando ningun tipo de tratamiento.

6- Esta fractura ya curada y sin secuelas no condiciona ningun tipo de limitacion fisica
en Don , donde la movilidad es completa, la fuerza esta

mantenida y no hay ningin tipo de dolor asociado.

7- Esta fractura no precisa ningun tipo de tratamiento, y a criterio del presente perito,
es totalmente compatible con la realizacion de la funcion policial en cualquiera de sus

diferentes especialidades, inclusive las que requieran mayor esfuerzo fisico.
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8- Igualmente esta fractura ya curada y sin secuelas no es susceptible de agravarse por

la realizacion de la funcion policial.

9- A criterio del presente perito la citada fractura curada y sin secuelas, por todas las

consideraciones previas, no debe ser incluida como causa de exclusion.

A todo ello hay que afiadir que el recurrente ha superado las pruebas fisicas

para ingreso en el CNP, que no se caracterizan por su facilidad, con buena puntuacion.

Todos los descritos informes, coinciden con lo que ésta Sala ya ha declarado en
diversas sentencias ( P.O. 750/2017, de 24 de mayo de 2019; P.O. 1197/2016 de 14 de
septiembre de 2018 etc etc), de acuerdo con las aseveraciones multiples y coincidentes de
numerosos facultativos que han informado en numerosos procedimientos, en los que se
debatia la misma cuestion que la que constituye el objeto del presente recurso, que “el
material de osteosintesis no supone ningun tipo de limitacion para la realizacion de
actividades deportivas y profesionales de cualquier ambito. Con la cirugia realizada, el
objetivo es evitar la aparicion de complicaciones y conseguir la correcta consolidacion
de la fractura' no siendo el portar material de osteosintesis patologia con repercusion
funcional alguna, que pueda alterar o menoscabar las funciones policiales, alin las de
ejercicio fisico de riesgo, sin que tampoco constituya una patologia que pueda

agravarse con el desempeiio del puesto de trabajo”.

Ello determina, por consiguiente, la estimacion del recurso y la anulacion de las

resoluciones recurridas.

TERCERO.- Al igual que sostuvimos en la Sentencia dictada por esta propia
Seccion Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid con fecha 11 de Julio de 2016 (recurso 55/2015 ), la estimacion del
presente recurso tendrd como efecto reconocer el derecho del recurrente a ser declarado apto
en el reconocimiento médico, y por lo tanto a que se le realicen, caso de no haberse hecho, la
entrevista personal y en su caso los test psicotécnicos, 0 a que se valoren los mismos, de
haberse ya realizado y siempre que el Tribunal Calificador conserve los datos y antecedentes
necesarios para proceder a una valoracién motivada, en ambos casos con los mismos
parametros y criterios seguidos en la convocatoria a la que concurrio el ahora actor,
pero aplicindosele l1a misma nota de corte que se establezca en la promocion en la que

realice los test psicotécnicos; y a ser valorado en los mismos detallada y motivadamente.
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Caso de ser declarado apto el mismo en la entrevista resefada y de recibir la
puntuacion suficiente en los tests psicotécnicos para la adjudicacion de una de las plazas
convocadas (el establecimiento de una puntacion minima para superar estas pruebas resulta
avalado por las propias previsiones contenidas en la Base 6.1.3 de la Convocatoria, que
impide declarar aptos tras las mismas a un nimero de opositores superior al de las plazas
convocadas, obligando a que el nimero de aprobados tras ellas sea igual al de plazas a
convocatoria), el mismo tendra derecho continuar el resto del proceso selectivo hasta su
finalizacion, es decir debera ser convocado para incorporarse a la Escuela Nacional de
Policia, de la Division de Formacion y Perfeccionamiento, a fin de llevar a cabo el periodo
practico de formacion de caracter selectivo previsto en la propia Convocatoria de que
venimos haciendo mencion, comprensivo del correspondiente Curso de Formaciéon y del

Moébdulo de Formacién Practica.

Caso de superar este periodo, el hoy recurrente debera ser nombrado Policia del
Cuerpo Nacional de Policia escalafonandosele en el puesto que le hubiera correspondido en
la promocidn saliente de la convocatoria en la que participd, esto es la de 24 de agosto de
2021, con la misma antigliedad y resto de efectos econdomicos y administrativos que los

obtenidos por quienes superaron esta convocatoria.

En consecuencia se debera practicar, en su momento y en su caso, la oportuna
liquidaciéon de haberes a fin de abonar al hoy actor las diferencias que pudieran existir entre
las retribuciones que el mismo perciba en la fase de formacion a la que fuere llamado y las
que deberian habérsele abonado de haber sido designado Policia en el mismo momento en el
que fueron nombrados como tales los compaiieros de la promocién en la que concurrid el
recurrente, si bien deduciéndose de este importe aquellas cantidades que el actor hubiera
podido percibir en el mismo periodo objeto de liquidacion por el eventual desempefio de
cualquier actividad incompatible con la condicion de Policia Nacional, caso de que esto
hubiera efectivamente acaecido, como por ejemplo, salarios por otras actividades privadas o
publicas, desempleo, etc ... pues de haber sido nombrado como tal en la fecha que le
correspondia, no habria podido realizar dicha eventual actividad o percibir el indicado

subsidio.

Esta cantidad resultante de la liquidacion eventualmente a efectuar se verd incrementada
por los intereses correspondientes, calculados al tipo de interés legal, computados desde la

fecha en que, en su caso, como consecuencia de la superacion de la Fase Practica del proceso
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selectivo correspondiente, el hoy actor fuera efectivamente nombrado Policia, (momento a
partir del cual se puede conceptuar con liquida, vencida y exigible la suma reconocida como
de eventual abono en la presente resolucidon), y hasta la fecha del efectivo abono del

principal reconocido en esta Sentencia para el caso en que lo ha sido.

CUARTO. - De acuerdo con lo dispuesto en el art. 139 LJCA, las costas procesales
se imponen expresamente a la Administracion demandada en cuantia maxima de 800 Euros

por todos los conceptos mas el IVA.

Vistos los preceptos legales citados y demas de pertinente y general aplicacion

FALLAMOS

Que debemos estimar y estimamos el recurso contencioso administrativo
interpuesto por DON , contra la actuacion
administrativa descrita en el fundamento de derecho primero de la presente resolucion, la
cual anulamos por no ser conforme a derecho; y en consecuencia, reconocemos al recurrente
el derecho a continuar el proceso selectivo, en los términos y con las consecuencias
administrativas y economicas descritas en el fundamento de derecho tercero de la
presente resolucion. Las costas procesales se imponen expresamente a la Administracion

demandada en cuantia maxima de 800 Euros por todos los conceptos mas el IVA.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion, que debera prepararse
ante esta Sala en el plazo de treinta dias, contados desde el siguiente al de su notificacion,
acreditdndose en el escrito de preparacion del recurso el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 89.2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, con
justificacion del interés casacional objetivo que presente. Previa constitucion del depdsito
previsto en la Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley Orgénica del Poder Judicial,

bajo apercibimiento de no tener por preparado el recurso.

Dicho depdsito habra de realizarse mediante el ingreso de su importe en la Cuenta

de Depositos y Consignaciones de esta Seccidon, cuenta-expediente n°® 2
Banco de Santander, Sucursal ¢/ Barquillo n° 49), especificando en el campo concepto
del documento Resguardo de ingreso que se trata de un “Recurso” 24 Contencioso-Casacion
(50 euros). Si el ingreso se hace mediante transferencia bancaria, se realizara a la cuenta

general n° )y se
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consignard el numero de cuenta-expediente en el campo
“Observaciones” o “Concepto de la transferencia” y a continuacion, separados por espacios,
los demas datos de interés.

Asi por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada s6lo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela
o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
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