
    

 

 

JUZGADO CENTRAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

NÚMERO  

 

PA  

 

S E N T E N C I A  Nº  

 

En Madrid, a ocho de enero de dos mil veinticuatro. 

Visto por el Ilmo. Sr. Magistrado D. Gregorio del Portillo García, Magistrado-

Juez del Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo nº  de Madrid, el 

presente RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO registrado con el nº 

, que se ha seguido por los trámites del PROCEDIMIENTO ABREVIADO, y 

en el que son parte Don , como demandante, 

representado y asistido por el Letrado Don ANTONIO SUÁREZ-VALDÉS 

GONZÁLEZ, y el MINISTERIO DE DEFENSA, como demandado, representado y 

asistido por el Abogado del Estado, sobre relación con el servicio de insuficiencia de 

condiciones psicofísicas y contra la resolución dictada por la Subsecretaria de 

Defensa, por delegación de la Ministra, el día  acordando declarar su 

inutilidad para el servicio, ajena a acto de servicio, en el expediente número  

 

   

ANTECEDENTES DE HECHO 

  

  PRIMERO. - Con fecha de 17/07/23, el abogado Don Antonio Suárez-Valdés 

González presentó demanda de recurso contencioso-administrativo, en nombre y 

representación de Don , en la que, tras referir los 

hechos y alegar los fundamentos de derecho que consideró oportunos, terminaba 

solicitando que se dictara sentencia por la que “...se acuerde anular la resolución 
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recurrida, declarando LA INCAPACIDAD PERMANENTE PARA EL SERVICIO POR 

INSUFICIENCIA DE CONDICIONES PSICOFÍSICAS ACAECIDA EN ACTO DE 

SERVICIO, con todos los pronunciamientos económicos y administrativos accesorios 

y con condena en costas de la demandada...”. 

 

SEGUNDO. - El día 2/10/23, una vez subsanado el defecto inicialmente 

apreciado, se dicta un decreto admitiendo a trámite la demanda, acordando dar 

traslado de la misma a la demandada, citando a las partes para la celebración de 

vista el 13/11/23 y ordenando a la Administración la remisión del expediente 

administrativo, con al menos quince días de antelación al señalado. 

Recibido el expediente, en fecha de 30/10/23 se acuerda dar traslado del 

mismo a la parte actora y a los demás interesados personados a fin de poder hacer 

alegaciones en el acto del juicio. 

 

TERCERO. - Llegada la fecha señalada, la vista se celebró con el resultado 

que obra en autos, con la comparecencia de ambas partes, ratificándose la actora en 

su pretensión inicial, y oponiéndose la demandada a la misma, en virtud de las 

alegaciones que tuvo por convenientes. 

La cuantía del recurso se fijó en indeterminada. 

Recibido el pleito a prueba, la parte actora propuso la práctica de la 

documental aportada y la pericial médica, que fueron declaradas pertinentes, 

mientras que la defensa de la demandada se remitió al expediente administrativo. 

Realizadas todas las declaradas pertinentes, con la comparecencia de la 

perito quien ratificó su informe y contestó a las preguntas que se le formularon en el 

sentido recogido en la grabación del acto, se abrió el trámite de conclusiones, 

concediéndose la palabra a la actora que se ratificó en lo manifestado con 

anterioridad. 

El Abogado del Estado igualmente ratificó su oposición a la demanda, 

declarándose a continuación los autos conclusos y vistos para sentencia. 
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FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 

PRIMERO. - A la vista del expediente administrativo se consideran 

acreditados los hechos, relevantes para dar respuesta a las cuestiones 

controvertidas, siguientes: 

- Don  ingresó en la Guardia Civil el día 20 de 

septiembre de 2004 y adquirió la condición de Guardia Civil el 5 de junio 

de 2006. 

- Prestó servicios, entre otros destinos, desarrollando sus funciones en la 

COMPAÑIA DE (COMANDANCIA DE ) -- Función: 

SEGURIDAD CIUDADANA (ESPEC. SEGURIDAD CIUDADANA), 

asignado por resolución de 17 de noviembre de 2008. 

- En fecha 6 de febrero de 2014, cuando se hallaba prestando servicio de 

cobertura de fronteras, hubo de acudir a la playa del Tarajal de Ceuta en 

apoyo del personal que se hallaba en el lugar donde se estaba 

desarrollando un intento de acceso masivo de inmigrantes. Junto con sus 

compañeros bajó a la playa y se introdujo en el mar hasta las rodillas para 

llamar la atención de los inmigrantes. Algunos ganaron tierra y cayeron al 

suelo totalmente exhaustos, con la ropa desgarrada, arañazos, mucho 

cansancio. El recurrente y sus compañeros vieron cadáveres flotando en el 

agua y atendieron a quienes habían alcanzado la playa. Posteriormente 

los trasladaron hacia el interior para entregarlos a otras unidades y 

empezaron a recibir lanzamiento de piedras y objetos provenientes del 

lado marroquí, teniendo que retirar los vehículos oficiales de dicho lugar y 

resguardarse. 

- El Juzgado de Instrucción núm. 6 de Ceuta, incoó en relación con estos 

hechos las Diligencias Previas con el número , por delitos de 

prevaricación, lesiones, homicidio por imprudencia grave con resultado de 

muerte y denegación de auxilio contra el ahora recurrente, dictando Auto 
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de preparación del juicio oral del procedimiento abreviado de fecha 24 de 

septiembre de 2019. Tras diversos recursos mediante la sentencia nº 

533/2022, dictada el 27 de mayo de 2022 por la Sala de lo Penal del 

Tribunal Supremo en el recurso de casación número 1203/2021, se acordó 

el sobreseimiento libre de la causa, dictándose el 8 de junio de 2022 por la 

Audicioncita Provincial, Sección nº 6, de Ceuta, resolución acordando su 

archivo definitivo. 

- En los días posteriores Don  comienza a tener pesadillas; reproducir 

imágenes del suceso; actitud de evitación de situaciones y lugares que le 

recordaban el suceso traumático, alerta, hipervigilancia, hiperactivación, 

irritabilidad, sobresalto, miedo y culpa. 

- El día 17 de febrero de 2017, estando de servicio, se produce otro intento 

masivo de acceder al territorio español desde el otro lado de la valla 

fronteriza, siendo avisado para intervenir en él. Los inmigrantes adoptan 

una actitud agresiva y exaltada, golpean y escupen a los agentes. Don 

 se siente falto de respiración, con dolor en ambos costados y zona 

del pecho y con un alto grado de nerviosismo; se retira hasta el vehículo, 

donde se acercan otros compañeros para interesarse por su estado de 

salud, siendo trasladado a un centro médico donde se emite un informe 

médico y un parte judicial en los que hacen constar que sufrió una crisis de 

ansiedad.  

- Por dichos hechos, el recurrente fue dado de baja para el servicio por 

enfermedad psíquica el 18 de febrero de 2017.   

- Durante estos años fue atendido por diferentes psiquiatras que le 

diagnosticaron trastorno adaptativo de ansiedad ocasionado por los 

hechos acaecidos durante las intervenciones profesionales relatadas. 

- La Junta Médico Pericial Núm. 9 de Ceuta emite el acta núm. 14/2019 de 

20 de marzo de 2019 en la que informa sobre su aptitud psicofísica en el 

siguiente sentido:” …2. PROCESO: 2.1. Diagnóstico médico pericial: 

TRASTORNO ADAPTATIVO DE ANSIEDAD con evolución a 

TRASTORNO DE STRES POSTRAUMATICO, por problemática laboral. (F 
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43-1: CIE 10). 2.2. El trastorno, lesión o enfermedad se manifestó 

clínicamente o se agravó (especificar indicando fecha y si es anterior a su 

ingreso en el servicio): POSTERIOR (mayo 2015) … 2.4. La etiología o 

causa del trastorno, lesión o enfermedad es: ENDOSITUACIONAL. 2.5. La 

lesión, enfermedad o trastorno, ¿está estabilizado?: SI. 2.6. El trastorno, 

lesión o enfermedad, ¿es irreversible o de remota o incierta 

reversibilidad?: SI. 2.7. Según los haremos anexos al RD. 1971/1999, (de 

23 de diciembre, BOE.22/2000, corregido por Disposición de 13 de marzo 

de 2000, BOE  62; modificado por el RD 1856/2009 de 4 de diciembre 

BOE n° 311), presenta un grado de limitación en la actividad de.: CLASE 

/// GRADO moderado PORCENTAJE 36 %... 2.13. ¿Ha quedado 

acreditado que existe medicamente relación entre la patología descrita y 

un hecho o circunstancia concreto? (justificar en cualquier caso).: SI. BAJA 

PSIQUIÁTRICA POR IMPUTACIÓN JUDICIAL POR LOS HECHOS 

OCURRIDOS ESTANDO DE SERVICIO EN LA FRONTERA (febrero 

2014) …3. CONCLUSIÓN: TRASTORNO ADAPTATIVO DE ANSIEDAD 

con evolución a TRASTORNO DE STRES POSTRAUMATICO, por 

problemática laboral. (ESTRÉS LABORAL).”. 

- En fecha 21/05/2019 el General Jefe de Personal, a la vista del dictamen 

de la JMPO, ordena el inicio del expediente número  

para determinar si existe insuficiencia de condiciones psicofísicas, a 

efectos de limitación para ocupar determinados destinos, de pasar a retiro 

o de continuar en el mismo, así como relación de causalidad con el 

servicio. 

- La tramitación del expediente quedó suspendida como consecuencia de la 

tramitación de los procedimientos judiciales seguidos contra Don  

por los hechos referidos más arriba, alzándose la suspensión en fecha 

9/06/2022. 

- El día 1/06/2022 los integrantes de los servicios médicos de la Guardia 

Civil designados para celebrar sesión de trabajo con el fin de emitir 

dictamen de carácter vinculante, en el que se valora la patología y grado 
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de las limitaciones de la actividad que presenta el interesado, se 

pronuncian en los siguientes términos:”…Se analiza la siguiente 

documentación relativa al guardia civil indicado: • Informe del Servicio 

Médico de la Unidad • Informes médicos correspondientes a las 

especialidades de: - Psiquiatría. • Historia Clínica Psicológica elaborada 

por el Gabinete de Psicología de Ceuta. • Acta número 14/2019 de fecha 

20/03/2019 emitida por la Junta Médico Pericial Ordinaria número 9 en la 

que consta: 1. Diagnóstico de la enfermedad: - Trastorno adaptativo de 

ansiedad con evolución a trastorno de estrés postraumático, por 

problemática laboral (estrés laboral). 2. Limitación de actividad: 36%. Se 

concluye que: El evaluado presenta una pérdida de condiciones 

psicofísicas que le imposibilita totalmente el desempeño de las funciones 

propias de su Cuerpo, Escala, plaza o carrera…”. 

- La Junta de Evaluación celebrada el día 15 de noviembre de dos mil 

veintidós acuerda, por unanimidad, proponer que se declare su 

incapacidad permanente en no acto de servicio. 

- El día 5/12/22 se concede al interesado el trámite de alegaciones, que 

cumplimenta mediante escrito presentado el día 21 siguiente en el que 

manifiesta que la enfermedad determinante de la incapacidad tiene su 

causa en el servicio prestado en la Guardia Civil. 

- El 3/01/23 el instructor del expediente, dando por concluida esta fase, 

propone la incapacidad permanente en no acto de servicio de Don  

- La Subsecretaria de Defensa, por delegación de la Ministra, el día 

5/05/2023, dicta resolución acordando declarar su inutilidad para el 

servicio, ajena a acto de servicio.  

 

Llegamos con ello a este recurso en el que la parte actora pretende que se 

anule la resolución, dejándola sin efecto y reconociendo que la incapacidad 

permanente para su profesión como guardia Civil se ha producido en acto de 

servicio, con expresa imposición de las costas a la Administración demandada. 
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La defensa de la Administración demandada solicita la confirmación de la 

resolución impugnada al considerar que es ajustada a Derecho. 

 

SEGUNDO. - La normativa de aplicación al supuesto planteado está 

contenida en el artículo 28.2. c) del Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de 

abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas del 

Estado, que es del siguiente tenor: "La referida Jubilación o retiro puede ser...c) Por 

incapacidad permanente para el servicio o inutilidad, que se declarará de oficio o a 

instancia de parte, cuando el interesado venga afectado por una lesión o proceso 

patológico, somático o psíquico que esté estabilizado y sea irreversible o de remota 

o incierta reversibilidad, cuya lesión o proceso le imposibiliten totalmente para el 

desempeño de las funciones propias de su Cuerpo, Escala...de acuerdo con el 

dictamen preceptivo y vinculante del órgano médico que en cada caso 

corresponda...", y el artículo 67.1.c) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de 

octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del 

Empleado Público donde leemos:" La jubilación de los funcionarios podrá ser: Por la 

declaración de incapacidad permanente para el ejercicio de las funciones propias de 

su cuerpo o escala, o por el reconocimiento de una pensión de incapacidad 

permanente absoluta o, incapacidad permanente total en relación con el ejercicio de 

las funciones de su cuerpo o escala", así como la Ley  29/2014,  de  28  de  

noviembre,  de  Régimen  del  Personal  de  la  Guardia  Civil que, en su artículo  94 

dispone que el pase a retiro se producirá, entre otros motivos, por “c)  Por  

insuficiencia  de  condiciones  psicofísicas  que  implique  incapacidad  permanente 

para el ejercicio de las funciones propias del Cuerpo”, y en el artículo  100, donde 

regula las evaluaciones  para  determinar  si  existe  insuficiencia  de  condiciones  

psicofísicas establece:” 1. Como consecuencia de los reconocimientos médicos o de 

las pruebas psicológicas y físicas a las que se refiere el artículo 57, así como en los 

supuestos previstos en el artículo 98,  se  podrá  iniciar  un  expediente  para  

determinar  si  existe  insuficiencia  de  condiciones  psicofísicas, a efectos de la 

limitación para ocupar determinados destinos, de pasar a retiro o de continuar en el 

mismo. El expediente, en el que  constarán los  dictámenes  de  los  órganos  

médicos  competentes, será valorado por una junta de evaluación y elevado al 
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Director General de la Guardia Civil, el cual propondrá al Ministro de Defensa la 

resolución que proceda”. Además, como quiera que la pretensión sostenida por el 

actor, consiste en que se reconozca la existencia de relación de causalidad entre la 

patología determinante de la insuficiencia y el servicio prestado en la Guardia Civil 

hemos de tener en cuenta lo dispuesto en el artículo 47 del Texto Refundido de Ley 

de Clases Pasivas del Estado, concretamente en su apartado 2 que es del siguiente 

tenor:“ Pensiones extraordinarias y hecho causante de las mismas...“Dará origen a 

pensión extraordinaria de jubilación o retiro la incapacidad permanente para el 

servicio o inutilidad del personal comprendido en este capítulo, entendida esta 

incapacidad en los términos expuestos en la letra c) del número 2 del precedente 

artículo 28, siempre que la misma se produzca, sea por accidente o enfermedad, en 

acto de servicio o como consecuencia del mismo. En caso de la enfermedad 

causante de la inutilidad, ésta deberá constar como adquirida directamente en acto 

de servicio o como consecuencia directa de la naturaleza del servicio 

desempeñado”. 

La Sección Quinta de la Audiencia Nacional en las numerosas sentencias 

dictadas en aplicación de los preceptos mencionados en recursos donde se 

planteaban cuestiones como las aquí debatidas, mantiene una línea de 

interpretación que se recoge, entre otras muchas, en la dictada el día dictada el día 

12/06/2019, en el recurso de apelación 17/2019, en la que leemos:“...3. Igualmente, 

esta Sala de lo Contencioso de la Audiencia Nacional considera reiteradamente que 

los dictámenes de las Juntas Médico Periciales son manifestación de la llamada 

"discrecionalidad técnica" de los órganos de la Administración, en cuanto promueven 

y aplican criterios resultantes de los concretos conocimientos especializados, 

requeridos por la naturaleza de la actividad desplegada por el órgano administrativo.  

Ciertamente, en reiteradas ocasiones se ha mantenido que el control judicial 

de la actividad administrativa, no alcanza a la revisión de lo que propiamente sea 

discrecionalidad técnica, pues lo que no pueden hacer los Tribunales de Justicia es 

sustituir en las valoraciones técnicas a los órganos administrativos calificadores ( 

SSTC 97/1993, de 22 de marzo, FJ 2 ; 353/1993 , de 29 de noviembre, FJ 3 ; 

34/1995, de 6 de febrero, FJ 3 ; 73/1998, de 31 de marzo, FJ 5 ; y 86/2004, de 10 de 

mayo , FJ 3, por todas). 

barcelona
Gabinete Juridico SV



    

 

No obstante, como tal presunción iuris tantum, siempre cabe desvirtuarla "si 

se acredita la infracción o el desconocimiento del proceder razonable que se 

presume en el órgano calificador, bien por desviación de poder, arbitrariedad o 

ausencia de toda posible justificación del criterio adoptado", entre otros motivos, por 

fundarse en patente error, debidamente acreditado por la parte que lo alega" ( STC 

353/1993 , 34/1995 , 73/1998 y 86/2004 ). 

O como razonan las STS, Sala Tercera, Sección 7ª, de 17 de enero de 2012, 

(recurso 2758/2011) y 15 de junio de 2011 (recurso 2661/2008): "(...) La valoración 

de la prueba pericial conforme a las reglas de la sana crítica implica el que dicha 

valoración no esté sometida a un régimen de prueba tasada. Y de igual manera 

impide que el órgano jurisdiccional asuma el informe del perito con un automatismo 

tal que prescinda de cualquier reflexión o crítica sobre su contenido. En la medida en 

que la valoración de la prueba sirve a la propia motivación de la sentencia al exponer 

las razones que llevan a tomar la decisión que finalmente se adoptará, deberán 

analizarse en dicha valoración -y expresarse, en consecuencia- los elementos 

considerados para la emisión del informe ponderando tanto la cualificación 

profesional o técnica de los peritos; las categorías, cantidad o calidad de los datos 

recabados, así como la conexión de los mismos con el objeto del proceso, y, 

finalmente, la viabilidad de las conclusiones alcanzadas a partir de tales datos. 

(...)"…”. 

Pronunciándose en términos equivalentes en la de fecha 26/01/2022, 

mediante la que resuelve el recurso 101/2021, en la que leemos:”...Este expediente 

culminó con la declaración de utilidad para el servicio con limitación para ocupar 

destinos que requieran manejo de cargas con miembros superiores y actividad física 

moderada, ajena a acto de servicio, basada en el diagnóstico médico de la JMP 

número 1 fechada el 16 de octubre de 2019, emitido previa revisión del 

reconocimiento de la recurrente por los Servicios Médicos Especialistas del Hospital 

Central de la Defensa, que contiene un diagnóstico no cuestionado en este litigio de 

"Síndrome del desfiladero torácico bilateral", de etiología "congénita" que le limita en 

los términos antes expuestos. 
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Dado que la apelante reprocha a la sentencia una errónea valoración 

probatoria en relación con la falta de consideración de una relación causal entre la 

patología diagnosticada y el servicio, debemos exponer ciertas consideraciones de 

carácter general que deben servir de fundamento jurídico a la decisión que aquí se 

adopte, y que son las que siguen:  

-El criterio de esta Sala en cuanto a la "relación directa" entre la 

patología incapacitante y el servicio es que, en caso de enfermedad causante 

de la inutilidad, ésta deberá constar como adquirida directamente en acto de 

servicio o como consecuencia directa de la naturaleza del servicio 

desempeñado, es decir, que el militar o guardia civil se inutilice en acto de 

servicio, o con ocasión y consecuencia del mismo, y que el evento 

determinante del hecho sea accidente o riesgo específico del cargo, no en su 

entorno o por el mero desempeño. 

-Reiteradamente los órganos jurisdiccionales acuden a la llamada 

"discrecionalidad técnica" de los órganos de la Administración, en cuanto promueven 

y aplican criterios resultantes de los concretos conocimientos especializados, 

requeridos por la naturaleza de la actividad desplegada por el órgano administrativo. 

Con referencia a ella, se ha afirmado que, aún en estos supuestos, las modulaciones 

que encuentra la plenitud de conocimiento jurisdiccional sólo se justifican en " una 

presunción de certeza o de razonabilidad de la actuación administrativa, apoyada en 

la especialización y la imparcialidad de los órganos establecidos para realizar la 

calificación". 

Por ello, el control judicial de la actividad administrativa, no alcanza a la 

revisión de lo que propiamente sea discrecionalidad técnica, pues lo que no pueden 

hacer los Tribunales de Justicia es sustituir en las valoraciones técnicas a los 

órganos administrativos calificadores ( SSTC 97/1993, de 22 de marzo, FJ 2; 

353/1993, de 29 de noviembre, FJ 3; 34/1995, de 6 de febrero, FJ 3; 73/1998, de 31 

de marzo, FJ 5; y 86/2004, de 10 de mayo, FJ 3, por todas). 

No obstante, como tal presunción iuris tantum, siempre cabe desvirtuarla "si 

se acredita la infracción o el desconocimiento del proceder razonable que se 

presume en el órgano calificador, bien por desviación de poder, arbitrariedad o 
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ausencia de toda posible justificación del criterio adoptado», entre otros motivos, por 

fundarse en patente error, debidamente acreditado por la parte que lo alega" (SSTC 

353/1993, 34/1995, 73/1998 y 86/2004)...”. 

 

TERCERO. – Debemos por lo tanto decidir si el dictamen pericial aportado por 

la actora y ratificado en el acto del juicio, junto con los informes médicos elaborados 

a partir de las asistencias y tratamientos prestados al demandante, ha desvirtuado o 

no las conclusiones de la Sanidad Militar, en lo referente concretamente al origen o 

causa determinante de la enfermedad. 

Como vimos en el fundamento de derecho primero los órganos de la sanidad 

militar afirman que Don  padece un trastorno adaptativo de ansiedad con 

evolución a trastorno de estrés postraumático, por problemática laboral, estrés 

laboral, según recoge el acta de la Junta Médico Pericial y los Servicios Médicos de 

la Guardia Civil. 

El psiquiatra que ha venido atendiendo al demandante, Dr. , 

habla igualmente de un trastorno adaptativo de ansiedad, reactivo a problemas 

laborales y judiciales, especialista en Psiquiatría y la perito que ha informado, Doña 

María Teresa González Salvador, con la misma especialidad, concluye que padece 

“un trastorno por estrés postraumático que se inicia en 2014, del cual ha sido tratado 

y está siendo tratado psicofarmacológicamente en la actualidad y que le incapacita 

para el ejercicio de su profesión como Guardia Civil.”. 

En relación con el objeto del recurso se centra la controversia, como más 

arriba apuntamos, en torno a la causa de la enfermedad, aspecto en el que la JMPO 

que, recordemos, afirma que se deriva de una problemática laboral, más adelante 

mantiene que su etiología o causa es ENDOSITUACIONAL, expresión de la que la 

Junta de Evaluación concluye que procede declarar su incapacidad permanente en 

no acto de servicio. 

Ya en el informe médico militar de 17/03/2016, firmado por el Jefe de Servicio 

de Psiquiatría de la Clínica Militar de Ceuta, Coronel Médico D. Manuel Quiroga 

Gallego, en el que se diagnostica al informado de “Reacción Mixta Ansioso 

Depresiva”, que se inicia en 2015, en proceso de evolución, en relación con su 
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etiología o causa afirma:”…tiene sus bases etiológicas en la predisposición del 

sujeto para generar ansiedad y en su psicovulnerabilidad al estrés, entendiendo no 

sólo como mayor facilidad en relación con la población general para afectarse ante 

situaciones más o menos estresantes, sino, sobre todo, como una propensión a 

generar un alto grado de estrés ante estímulos objetivamente neutros o levemente 

estresantes..”. 

El informe pericial discrepa de esta conclusión y ampara su discrepancia en 

las siguientes consideraciones:”…no refiere ni constan otros antecedentes 

psiquiátricos previos… La evaluación de personalidad a través del Inventario Clínico 

Multiaxial de Milton-II (MCMI-II) no muestra patrones patológicos de personalidad. 

Respecto a los patrones clínicos del Milton, obtiene puntuaciones prominentes en 

síndrome en ansiedad… DIAGNÓSTICO EJE I: Trastorno por estrés postraumático 

(inicio en 2014 y reactivado en 2017)…La característica esencial del trastorno por 

estrés postraumático (TEPT), es la aparición de síntomas característicos que sigue a 

la exposición a un acontecimiento estresante y extremadamente traumático, y donde 

el individuo se ve envuelto en hechos que representan un peligro real para su vida o 

cualquier otra amenaza para su integridad física…Tras una exposición traumática de 

gran intensidad, entre el 14 y el 25% de las personas desarrollan trastorno por estrés 

postraumático…Cuando la respuesta a un desencadenante extremo no reúne los 

criterios diagnóstico de TEPT o cuando aparecen los síntomas típicos de TEPT en 

relación a factores estresantes no excesivos (abandono del cónyuge, pérdida del 

puesto de trabajo, etc.) se debe diagnosticar de “trastorno adaptativo”…el 

diagnóstico de D.  es de “trastorno por estrés postraumático 
(TEPT)”. La causa del TEPT ha de ser siempre la existencia de una situación de 
estrés que implique exposición a la muerte, lesión grave o violencia sexual, ya 

sea real o amenazas en cualquiera de las siguientes formas: experiencia 

directa al suceso traumático; presencia directa del suceso ocurrido a otro; 

conocimiento de que el suceso traumático (violento o accidental) ha ocurrido a 

un familiar próximo o a un amigo íntimo; exposición repetida o extrema a 

detalles repulsivos del suceso traumático. El 6 de febrero de 2014, D.  

, estando de servicio, se ve expuesto a una situación de las 

características descritas al ser requerido para incorporarse a la frontera del 
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Tarajal para repeler un intento de entrada masiva por parte de inmigrantes a la 

valla de Ceuta, nadando, a la altura de la playa del Tarajal…en los meses 

posteriores, por el interés mediático que adquiere el suceso, acaban acusando a los 

guardias civiles que intervinieron en el caso de homicidio y lesiones imprudentes. Su 

foto sale en los periódicos locales lo que contribuye a incrementa su estado de 

hiperalerta. Todo esto, acaba por minar el estado de ánimo de D.  y el 12 de 

Mayo del 2015 acude a un especialista en psiquiatría. El informado continúa 

trabajando hasta que el día 25 de Agosto de 2015 es dado de baja. El proceso 

judicial lleva su curso y finalmente los guardias civiles son exculpados…El 17 de 

febrero de 2017, estado de servicio, les avisan de otro asalto y le ordenan acudir. 

Son 8 guardias civiles frente a unos 300 inmigrantes. Por orden de los jefes no 

pueden usar material. Al llegar al sitio hay una verdadera batalla campal desigual. 

Los inmigrantes han roto el vallado, portan garfios, mazas, cuchillos. Estando en el 

lugar del salto tiene una crisis de ansiedad y lo tienen que trasladar a un centro 

médico donde permanece 40 minutos hasta que le dan el alta. Los síntomas del 

TEPT reaparecen. Es dado de baja y ya no se vuelve a incorporar. La relación del 

TEPT que padece D.   con la exposición directa a los 

acontecimientos estresantes excepcionales descritos resulta evidente. No ha 

ayudado a su recuperación la judicialización del primer acontecimiento traumático 

que finalmente tras varios recursos y varios años de andadura ha sido favorable a D. 

Emilo José y a sus compañeros guardias civiles…”. 

Hasta aquí las consideraciones de la perita son convincentes tanto desde el 

punto de vista fáctico, los acontecimientos referentes a las intervenciones 

profesionales del actor no son objeto de discusión alguna, son hechos probados a 

los efectos de este proceso, y el proceso patológico posterior también lo es; como 

desde el punto de vista puramente científico al no ser controvertida la necesidad de 

un factor desencadenante de la enfermedad que ha de tener una especial 

intensidad. Como ocurre en el supuesto de autos, pues las incidencias acaecidas en 

las intervenciones de Don  no son “normales”, implican alto riesgo y una 

intensa respuesta emocional. Doña María Teresa, tras ratificar su informe en el acto 

de la vista, manifiesta que se trata de acontecimientos con un contenido estresante 

excepcional. 
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Sigue el informe con la valoración de la supuesta psicovulnerabilidad del 

actor, respecto de la que leemos:”…El informado ha trabajado como militar y en la 

Guardia Civil afrontando resolutivamente situaciones de estrés como las que se han 

descrito en la anamnesis sin consecuencias psicopatológicas. Si realmente fuera 

una persona psíquicamente vulnerable, las citadas situaciones tendrían que haber 

tenido consecuencias psicopatológicas en el informado…carece de antecedentes 

psiquiátricos personales y familiares y presenta una personalidad sana, no 

patológica. Han sido dos acontecimientos traumáticos excepcionales, los causantes 

del TEPT que padece, no habiendo ayudado a la recuperación del informado la 

problemática judicial derivada del primer acontecimiento traumático, que ha durado 

años, aunque finalmente se haya resuelto a su favor. Por tanto, el TEPT que padece 

D.  no se ha desencadenado por la problemática judicial como refleja el 

Acta Militar sino por los acontecimientos traumáticos excepcionales vividos en la 

playa del Tarajal. La problemática judicial derivada del asalto masivo de inmigrantes 

nadando en el Tarajal, ha contribuido a dificultar la recuperación del TEPT que 

padece el informado e incluso lo ha intensificado pero no es la causa del TEPT. El 

segundo acontecimiento traumático excepcional, vivido directamente el 17 de febrero 

de 2017 por D. , ha reactivado los síntomas de TEPT previos…” y 

concluye “…TERCERA Dicho trastorno se inicia tras la exposición directa el 

6/02/2014, a un acontecimiento traumático excepcional, el asalto masivo de 

inmigrantes ocurrido en la playa del Tarajal, del que resultaron 15 inmigrantes 

fallecidos...”. 

También respecto de esta cuestión, la pretendida psicovulnerabilidad, los 

hechos objetivos en que se ampara la conclusión de la doctora no han sido 

discutidos y se refieren a su biografía profesional, conocida por la Administración 

demandada, para quien ha prestado sus servicios. De una parte había vivido hechos 

con alto contenido emocional anteriormente, sin que desarrollase problema 

psicológico alguno y, de otra, los vividos en la Playa del Tarajal y posteriormente en 

la valla fronteriza, no pueden tildarse de “estímulos objetivamente neutros o 

levemente estresantes”. No existe dato objetivo alguno en el expediente 

administrativo, ni en las actuaciones judiciales, que permita afirmar la existencia 

psicovulnerabilidad alguna en el actor. 
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Ha quedado acreditado, por el contrario, que el trastorno por estrés 

postraumático que padece Don  y que le incapacita para el ejercicio de su 

profesión como Guardia Civil, se inicia tras la exposición directa el 6/02/2014, a un 

acontecimiento traumático excepcional, el asalto masivo de inmigrantes ocurrido en 

la playa del Tarajal, del que resultaron 15 inmigrantes fallecidos y que constituye su 

causa desencadenante. La Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-

administrativo, Sección: 5, en la sentencia dictada en el recurso de apelación 

66/2023, de fecha 15/11/2023, recoge el criterio que viene manteniendo 

reiteradamente respecto de la cuestión aquí debatida, pronunciándose en los 

siguientes términos:”… la enfermedad ha derivar directamente del servicio, lo que 

aquí no sucede, ni obviar los componentes subjetivos que inciden en la enfermedad. 

  

En este último sentido no es ocioso recordar el criterio establecido por esta 

Sección en numerosas ocasiones precedentes, de que una cosa es el elemento 

externo desencadenante de la aparición de los síntomas de la enfermedad mental, 

que lógicamente ha de calificarse como elemento estresante, y otra distinta que este 

padecimiento deviene por las especiales condiciones intrínsecas de la persona que 

sufre esa actuación estresante, que dada su propia personalidad determina la 

generación de una patología invalidante, pues en estos supuestos, la generación de 

la enfermedad invalidante no deriva de esa concreta situación en el servicio, sino de 

la propia naturaleza endógena de la persona que lo sufre, su etiología es 

básicamente disposicional, esto es, dependiente de rasgos constitucionales del 

sujeto y cuya descompensación clínica frente a las exigencias del entorno es 

imprevisible. Estas descompensaciones no están en relación directa con las 

exigencias del entorno, sino con el grado de tensión emocional que ante ellas genere 

el sujeto por sus propias características psíquicas, de modo y forma que es la propia 

naturaleza intrínseca del paciente la que determina el origen de la enfermedad, pues 

otras personas ante similares situaciones estresantes no les produce dicha 

enfermedad (entre las últimas,  sentencias de 11 de mayo -apelación 4/2022  - o  de 

8 de diciembre -apelación 66/2022  - de 2022)…”. 

Criterio que en el supuesto de autos a mi juicio ha de llevar, como se acaba 

de exponer a la conclusión de que la insuficiencia de condiciones psicofísicas del 
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actor tiene su origen directo y exclusivo en el servicio prestado en su condición de 

guardia civil en la playa del Tarajal y en la valla fronteriza de Ceuta, sin que conste 

dato alguno que apunte a la concurrencia de componentes subjetivos que inciden en 

la enfermedad, ni de rasgo alguno de su personalidad que determine la generación 

de la patología invalidante. 

Debiendo añadirse a este respecto que las vicisitudes judiciales derivadas de 

los acontecimientos acaecidos en la playa del Tarajal, que no son desencadenantes 

de la enfermedad, como afirma categóricamente la perita y corroboran los datos 

biográficos y científicos acreditados, tienen a mi juicio una conexión directa con el 

servicio prestado en la Guardia Civil y su condición de miembro de la misma.   

  

CUARTO. - De lo expuesto en los fundamentos anteriores se desprende que 

procede la estimación del recurso y la anulación de la resolución administrativa 

contra la que se dirige, sin que, conforme a lo previsto en el artículo 139.1 de la 

LJCA, hayan de imponerse las costas procesales a alguna de las partes litigantes 

puesto que las cuestiones controvertidas en el proceso no estaban exentas de 

amparo fáctico y jurídico, planteando dudas que justifican la oposición del recurso, 

por lo que cada una de ellas soportará los gastos causados a su instancia y la mitad 

de los comunes. 

 

En atención a cuanto se ha expuesto, en nombre del REY y en ejercicio de la 

potestad jurisdiccional que me otorga la Constitución española: 

 

 

FALLO 

 

ESTIMO EL RECURSO INTERPUESTO POR Don  

, representado y asistido por el Letrado Don  ANTONIO SUÁREZ-VALDÉS 

GONZÁLEZ, contra la resolución dictada por la Subsecretaria de Defensa, por 
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delegación de la Ministra, el día 5/05/2023, acordando declarar su inutilidad para el 

servicio, ajena a acto de servicio, en el expediente número   

resolución que ANULO Y DEJO SIN EFECTO exclusivamente en cuanto procede 

DECLARAR LA INCAPACIDAD PERMANENTE PARA EL SERVICIO POR 

INSUFICIENCIA DE CONDICIONES PSICOFÍSICAS EN ACTO DE SERVICIO. 

Cada parte abonará las costas procesales causadas a su instancia. 

Esta resolución NO es FIRME al caber contra ella recurso de apelación, que 

deberá formalizarse mediante escrito razonado, que deberá contener las 

alegaciones en que se funde, a presentar ante este juzgado en el plazo de quince 

días.  

Se hace constar que para recurrir en apelación será precisa la consignación como 

depósito de 50 euros que deberá ser ingresado en la Cuenta de Depósitos y 

Consignaciones abierta a nombre de este  

 

 debiendo especificar en el campo concepto del 

documento Resguardo de ingreso que se trata de un “Recurso 22 contencioso-Apelación”; 

si el ingreso se realiza mediante transferencia bancaria, deberá consultar la página web 

www.bancosantander.es. 

 

Así por esta mi Sentencia, lo pronuncio, mando y firmo. 

 

 

 

 

 

 

 

 
La difusión del texto de esta resolución a partes no interesadas en el proceso en el que ha 

sido dictada sólo podrá llevarse a cabo previa disociación de los datos de carácter personal 

que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de 

las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantía del anonimato de las 

víctimas o perjudicados, cuando proceda. 

 

Los datos personales incluidos en esta resolución no podrán ser cedidos, ni comunicados con 

fines contrarios a las leyes. 
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