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C/General Rodrigo 6 Principal C

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA

SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE GRANADA
SECCION CUARTA

RECURSO NUM.

SENTENCIA NUM. DE 2.022

Ilma. Sra. Presidenta:

D? Beatriz Galindo Sacristan
Iltmo/a. Sr/ra. Magistrado/a:

D. Silvestre Martinez Garcia

D? M? Rosa Lépez-Barajas Mira

En Granada, a diecisiete de febrero de dos mil veintidés. Ante la Sala del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Granada, se ha tramitado
el recurso numero seguido a instancia de Don . B

que comparece representado por la Procuradora D * Marta Buero Ceres y
asistido de Letrado, siendo demandada la Direccion General de la Guardia
Civil, en cuya representacion interviene el Abogado del Estado. La cuantia del
recurso es indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO .- Por Don se interpuso recurso
contencioso administrativo el dia 4 de febrero de 2020 contra la resolucién de 10
de diciembre de 2019 del General Jefe de Ensefianza de la Direccién General de la
Guardia Civil que desestimaba el recurso de alzada interpuesto contra la
resolucion del Tribunal de Seleccion de la Convocatoria para la incorporacion a la
escala de Cabos y Guardias de 26 de septiembre de 2019 por la que se publica el
resultado final de las pruebas de aptitud psicofisica.

SEGUNDO.- En su escrito de demanda, la parte actora expuso cuantos
hechos y fundamentos de derecho consideré de aplicacion y termind por suplicar
a la Sala se dictase sentencia por la que, estmando el recurso contencioso-
administrativo anule la resolucion impugnada y se declare que el actor es “apto en
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la prueba de entrevista personal de la convocatoria anunciada por resolucion

de 10 de mayo con todos los pronunciamientos afiadidos, incluida
su remision a reconocimiento médico y en caso de superacién del mismo, a la
inmediata incorporacion con su promocién al centro docente, y en caso de superar
este periodo, el recurrente debera ser nombrado miembro de la Escala de Cabos y
guardias Civiles del Cuerpo de la Guardia Civil escala en el puesto que le hubiera
correspondido en la promocién saliente de la convocatoria en la que participé con
la misma antigiiedad y resto de efectos econdémicos y administrativos que los
obtenidos por quienes superaron esta convocatoria.

En consecuencia se debera practicar, en su momento y en su caso, la
oportuna liquidacion de haberes a fin de abonar las diferencias que pudieran
existir entre las retribuciones que perciba la recurrente en la fase de formacion a la
que fuere llamado y las que deberian habérsele abonado de haber sido designado
Guardia Civil en el mismo momento en el que fueron nombrados como tales los
compaiieros de la promocion en la que concuirio.

Al liquidar las cantidades a abonar por salarios dejados de percibir desde
que -en su caso- debiera haber sido nombrado, habran de deducirse aquellas otras
cantidades que el demandante hubiera -también en su caso- recibido por
actividades o conceptos incompatibles con la actividad policial, como por
giemplo, salarios por otras actividades privadas o publicas que no habria podido
desarrollar de haber aprobado, desempleo, etc.

Esta cantidad resultante de la liquidacion eventualmente a efectuar se vera
incrementada por los intereses correspondientes, calculados al tipo de interés
legal, computados desde la fecha en que, en su caso, como consecuencia de la
superacion de la Fase Practica del proceso selectivo correspondiente, el hoy actor
fuera efectivamente nombrado miembro de la Escala de Cabos y Guardias del
Cuerpo de la Guardia Civil (momento a partir del cual se puede conceptuar con
liquida, vencida y exigible la suma reconocida como de abono en la presente
resolucion), y hasta la fecha del efectivo abono del principal, todo ello con
condena en costas de la demandada™.

TERCERO.- En su escrito de contestacion a la demanda, el Abogado del
Estado se opuso a las pretensiones del actor, y tras exponer cuantos hechos y
fundamentos de derecho considerdé de aplicacion, solicité la desestimacion del
recurso y confirmacion del acto impugnado.

CUARTO.- Practicadas las pruebas propuestas y admitidas y evacuado
tramite de conclusiones se sefialo para deliberacion, votacion y fallo del presente
recurso el dia y hora sefialado en autos, en que efectivamente tuvo lugar,
habiéndose observado las prescripciones legales en la tramitacion del recurso.
Actuo como Magistrada Ponente la Ilma. Sra. Doiia Beatriz Galindo Sacristan.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se recurre la resolucién de 10 de diciembre de 2019 del
General Jefe de Ensefianza de la Direccion General de la Guardia Civil que
desestimaba el recurso de alzada interpuesto contra la resolucién del Tribunal de
Seleccion de la Convocatoria para la incorporacion a la escala de Cabos y
Guardias de 26 de septiembre de 2019 por la que se publica el resultado final de
las pruebas de aptitud psicofisica, que le califico como no apto, con la
consiguiente exclusion del proceso selectivo.

Esta calificacion se acordo tras finalizar la prueba consistente en la
entrevista personal establecida a su vez como una de las tres en que se dividia la
prueba de aptitud psicofisica (base 5.2 e) de la convocatoria), que entre ofras,
debian superar los participantes en el proceso selectivo convocado por Resolucion

, de 10 de mayo, de la Direccion General de la Guardia Civil .

El articulo 6.1 6 de esta resolucion regula la entrevista personal como la
prueba destinada a contrastar y ampliar los resultados de las pruebas
psicotécnicas, asi como valorar que el candidato presenta, en grado suficiente, las
competencias y cualidades necesarias para el buen desempefio de los cometidos y
responsabilidades que le puedan ser encomendadas tras su incorporacion a la
Escala de Cabos y Guardias. La idoneidad para el desempeiio de estos cometidos
y responsabilidades se acredita con la valoracion, en grado adecuado, de las
competencias y cualidades siguientes :

I. Adecuacion a normas y valores institucionales.
II. Responsabilidad/ madurez.
III. Motivacion.
IV. Autocontrol.
V. Habilidades sociales y de comunicacion.
V1. Adaptacioén.
Conforme a la base 8.2, la entrevista personal, consistira en la recogida de
informacion a través del didlogo y los tests que consideren pertinentes los
entrevistadores. Seguira un desarrollo semiestructurado.
La prueba psicotécnica se describe en la base 6.1.4 y consistiria en la evaluacion
de la capacidad de los aspirantes para adecuarse a las exigencias derivadas, tanto
del periodo académico como alumno de un centro de formacién, como de su
futura adaptacion al desempefio profesional. Constara de dos partes:
a) Aptitudes intelectuales que se evaluaran mediante la
aplicacion de tests de inteligencia general y/o escalas especificas que
evalien la capacidad de aprendizaje, analisis, razonamiento y
potencial cognitivo.
b) Perfil de personalidad: Se evaluaran mediante test que
exploren las caracteristicas de personalidad, actitudinales y
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Los resultados de la prueba psicotécnica aplicada seran tenidos en cuenta para
determinar la adecuacién del candidato al perfil profesional de la Guardia
Civil.

Veamos el contenido de los Informes que fueron emitidos por la
Adminstracion en relacién con el resultado de la prueba entrevista personal del
recuirente realizada el dia 9 de septiembre de 2019. Tales informes cobran
especial importancia al ser emitidos por el Tribunal de Seleccion en el momento
del proceso selectivo:

Al folio 51 por el primer especialista colaborador se constata que el perfil
competencial del aspirante ha sido marcado de forma deficitaria en tres
competencias: “motivacion”, “autocontrol”y “adaptacion”.

Sobre la motivacion el entrevistador destaca como indicadores de déficit la
“historia de abandono o alta rotaciéon laboral” (ha variado mucho de empresa y ha
dado muchos tumbos, incluso hizo oposiciones al ejército y una vez aprobado lo
abandond) y que “se muestra apatico y poco energético” (realiza la respuesta de
forma desinteresada, bloqueandose y no respondiendo en muchas ocasiones, y no
se ha informado sobre la institucién a pesar de que es su octava vez como
opositor. Desconoce el servicio que realiza diariamente la G.C solo sabe decir que
es ayuda al ciudadano. Después de tanto tiempo deberia tener mas conocimientos
dela G.C)).

Por su parte el segundo entrevistador marca los mismos indicadores de
déficit aunque solo destaca que dejo el ejército a los 4 dias y que desconoce
aspectos muy basicos de la institucion.

Sobre el autocontrol el primer entrevistador destaca como déficit que
“cuando se enfrenta a situaciones de estrés se bloquea y no discurre” (su entrevista
se desarrolla en base a preguntas del tribunal, las cuales aunque son sencillas y
propias de su vida personal, en muchas ocasiones no responde. Se muestra con
ansiedad, la cual le interfiere en el desarrollo de la entrevista).

El segundo entrevistador destaca el mismo déficit y afiade que “Tefiere ser
muy metddico™ y tiene muy “escasa capacidad de autocritica™.

Sobre la adaptacion, seiiala el primer entrevistador como déficit que “a lo
largo de su vida ha demostrado dificultades para adaptarse a nuevas situaciones,
colegios, ciudades...” (muestra dificultades para abandonar su entorno familiar.
Aprobo en el gercito y se fue a San Sebastian, abandonando a los 4 dias por el
hecho de que no le gustaban los cometidos o el trabajo que iba a desarrollar alli)
“es acomodaticio, prefiere frenar un avance en cualquier faceta de su vida”
(manifiesta que su intencion es volver a Granada de forma inmediata o lo mas
rapido posible, siendo Granada una de las unidades de retorno mas dificil. Ademas
refiere que va a ser padre en breve y que toda su familia esta en Granada; es mas
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que probable que presente una gran cantidad de bajas o absentismo para volver a
su tierra”.

El segundo entrevistador destaca los mismos aspectos.

Por estos motivos fue propuesto al Tribunal de Seleccion para la calificacion de no
aptitud.

Por su parte la prueba psicotécnica se valora de cero (0) a quince (15) puntos (base
7.6), de acuerdo con la ponderacion de las puntuaciones obtenidas en los tests
aplicados (de aptitudes intelectuales de inteligencia general y/o escalas
especificas que evalian la capacidad de aprendizaje, analisis, razonamiento y
potencial cognitivo). No consta observacion negativa alguna en los resultados de
la segunda parte de la prueba psicotécnica, el perfil de personalidad y la
puntuacién del recurrente en esta prueba fue de 6,08392.

De acuerdo a lo establecido en la base 6.1.6 de la convocatornia, estos datos fueron
contrastados y ampliados en la entrevista personal.

SEGUNDO.- Como nos recuerda la STS de 26-05-2016, n° 1189/2016, rec.
1785/2015:
“el debido andlisis de lo suscitado en los motivos de casacion aconseja recordar,
con cardcter previo, la jurisprudencia sobre el significado y dambito que ha de
reconocerse a la llamada doctrina de la discrecionalidad técnica, y sobre las
posibilidades que ofrece el control jurisdiccional frente a los actos de calificacion
especializada en los que se proyecta dicha doctrina, en especial en cuanto al nivel
de motivacion que les es exigible.

Esa jurisprudencia, procedente de este Tribunal Supremo (TS) v del Tribunal
Constitucional (TC), estd caracterizada por el permanente esfiterzo de ampliar al
maximo y perfeccionar el control jurisdiccional previsto constitucionalmente
frente a toda actuacion administrativa ( articulo 106.1 CE), y sus lineas maestras
e hitos evolutivos se pueden resumir en lo que sigue.

1.- La legitimidad de lo que doctrinalmente se conoce como discrecionalidad
técnica fite objeto de reconocimiento por la STC 39/1983, de 16 de mayo, que
Justifico 'y explico su alcance respecto al control jurisdiccional con esta
declaracion:

"Pero no puede olvidarse tampoco que ese control puede encontrar en algunos
casos limites determinados. Asi ocurre en cuestiones que han de resolverse por un
Juicio fimdado en elementos de cardcter exclusivamente técnico, que solo puede
ser formulado por un érgano especializado de la Administracion y que en si
mismo escapa por su propia naturaleza al control juridico, que es el iinico que
pueden ejercer los organos jurisdiccionales, y que, naturalmente, deberdn
ejercerlo en la medida en que el juicio afecte al marco legal en que se encuadra,
es decir, sobre las cuestiones de legalidad, (...)".
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2.- La jurisprudencia inicial de esta Sala, desde el mismo momento del
reconocimiento de esa discrecionalidad técnica, ya se preocupo en seiialar unos
Iimites para la misma, que vinieron a consistir en la aplicacion también a ella de
las técnicas de control que significan los elementos reglados, los hechos
determinantes y los principios generales del derecho. Asi lo hizo la STS de 5 de
octubre de 1989, que se expresa asi:

"Los organos administrativos a quienes corresponde la valoracion de las pruebas
de acceso a la fincion publica gozan de un cierto margen de discrecionalidad en
la apreciacion de las pruebas, que incluso merece la calificacion de técnica no
revisable jurisdiccionalmente en lo que se refiere a los juicios que Ila
Administracion emita acerca de la apreciacion de los méritos aportados o
ejercicios realizados, pero ello no exchiye el que los Tribunales puedan controlar
la concurrencia de los limites generales juridicamente impuestos a la actividad
discrecional no técnica de la Administracion que se refieren a la competencia del
organo, procedimiento, hechos determinantes, adecuacion al fin perseguido y al
Juego de los principios generales del derecho, entre los que, en estos casos,
cobran especial interés los de mérito y capacidad expresamente seiialados al
efecto por el articulo 103 CE ".

3.- La evolucion jurisprudencial posterior, en aras de perfeccionar el control
Jurisdiccional y definir los espacios donde este control puede operar con
normalidad, completé v aclaro esos limites inicialmente emmciados mediante la
distincion, dentro de la actuacion de valoracion técnica, entre el "micleo material
de la decision" y sus "aledaiios".

El primero estaria representado por el estricto dictamen o juicio de valor técnico,
v los segundos ( los aledaiios) comprenderian, de un lado, las actividades
preparatorias o instrumentales que rodean a ese estricto juicio técmico para
hacerlo posible y, de otro, las pautas juridicas que también son exigibles a dichas
actividades.

Esas actividades preparatorias o instrumentales serian las encaminadas a
delimitar la materia que vaya a ser objeto de ese juicio técnico, a fijar los
criterios de calificacion que vayan a ser utilizados y a aplicar
individualizadamente dichos criterios a cada uno de los elementos materiales que
constituyan el objeto de la valoracion; esto es, serian los pasos que resultan
necesarios para llegar a la estimacion cualitativa finalmente contenida en el
estricto juicio técnico.

Y esas pautas juridicas estarian encarnadas por el derecho a la igualdad de
condiciones que asiste a todos los aspirantes, por la necesidad de que el criterio
de calificacion responda a los principios de mérito y capacidad y por el obligado
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cumplimiento también del mandato constitucional de interdiccion de la
arbitrariedad.

La anterior distincion estd presente en la STC 215/1991, de 14 de noviembre,
como también en mumerosas sentencias de esta Sala (entre otras, en las SsTS de
28 de enero de 1992, recurso 172671990; de 11 de diciembre de 1995 recurso
13272/1991; 15 de enero de 1996, recurso 7895/1991; y 1 de julio de 1996,
recurso 7904/1990).

4.- Un punto mds en esa linea evolutiva de la jurisprudencia lo representa la
necesidad de motivar el juicio técnico.

Como va se ha puesto de manifiesto, uno de los aledarios de ese juicio técnico
estd representado por la obligacion de cumplir el mandato constitucional
( articulo 9.3 CE) de la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes priblicos v,
en el criterio de este Tribunal Supremo, ese cumplimiento conlleva la necesidad
de motivar el juicio cuando asi sea solicitado por algiin aspirante o cuando sea
objeto de impugnacion.

Asi se expresa STS de 10 de mayo de 2007, recurso 545/2002:

"(...) Tiene razon el recurso de casacion en que la sentencia de instancia no
enjuicio correctamente la cuestion de fondo que le fiie suscitada y en la infraccion
del articulo 24 de la Constitucion que con ese argumento se denuncia.

La doctrina de la discrecionalidad técnica con que la Sala de Zaragoza justifica
principalmente su prommciamiento no ha sido correctamente aplicada; y no lo ha
sido porque, en relacion a la actuacion administrativa para la que se ha hecho
esa aplicacion, no se ha observado el limite constitucional de interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes piiblicos ( articulo 9.3 CE ).

Como es bien sabido, dicha discrecionalidad técnica significa, por un lado,
respetar las valoraciones de esa indole que hayan sido realizadas por los organos
cualificados por la posesion del correspondiente saber especializado y, por otro,
admitir el margen de polémica o discrepancia que sobre determinadas cuestiones
venga siendo tolerado en el concrefo sector de conocimientos técnicos de que se
trate.

Pero una cosa es el micleo del juicio técnico sobre el que opera esa clase de
discrecionalidad y otra diferente la obligacion de explicar las razones de ese
Juicio técnico cuando expresamente hayan sido demandadas o cuando se haya
planteado la revision de la calificacion que exteriorice ese juicio técnico. Esto
ultimo queda fuera del dambito propio del llamado juicio de discrecionalidad
técnica, ya que, ante la expresa peticion de que dicho juicio sea explicado o ante
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FALLO

Que debemos estimar y estimamos el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por Don contra resolucion de 10 de
diciembre de 2019 del General Jefe de Ensefianza de la Direccion General de la
Guardia Civil que desestimaba el recurso de alzada interpuesto contra la
resolucion del Tribunal de Seleccion de la Convocatoria para la incorporacion a la
escala de Cabos y Guardias de 26 de septiembre de 2019 por la que se publica el
resultado final de las pruebas de aptitud psicofisica que se anula, por no ser
conforme a Derecho, con reconocimiento al recurente del derecho de que se le
tenga por declarado "apto" en la entrevista personal y continten con €l las
subsiguientes fases del proceso selectivo.

Se imponen las costas a la demandada si bien con el limite de 1.000 euros.

Intégrese la presente sentencia en el libro de su clase, y devuélvanse las
actuaciones, con certificacion de la misma, al Juzgado de procedencia, para su
notificacién y ejecucidn, interesandole acuse recibo.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, con las prevenciones del
articulo 248.4 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
haciéndoles saber que, contra la misma, cabe interponer recurso de casacion ante
el Trnbunal Supremo, lLimitado exclusivamente a las cuestiones de derecho,
siempre y cuando el recurso pretenda fundarse en la infracciéon de normas de
Derecho estatal o de la Unién Europea que sea relevante y determinante del fallo
impugnado, y hubieran sido invocadas oportunamente en el proceso o
consideradas por la Sala sentenciadora. Para la admision del recurso sera necesario
que la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo estime que el
recurso presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia,
de conformidad con los crterios expuestos en el art. 88.2 y 3 de la LICA. El
recurso de casacion se preparara ante la Sala de instancia en el plazo de treinta
dias, contados desde el siguiente al de la notificacion de la resolucion que se
recure, estando legitimados para ello quienes hayan sido parte en el proceso, o
debieran haberlo sido, y seguira el cauce procesal descrito por los arts. 89 y
siguientes de la LICA. En iguales términos y plazos podra interponerse recurso de
casacion ante el Tribunal Superior de Justicia cuando el recurso se fundare en
infraccion de normas emanadas de la Comunidad Auténoma.

El recurso de casacién debera acompaiiar la copia del resguardo del ingreso
en la Cuenta de Consignaciones nim.: , del deposito para
recurtir por cuantia de 50 euros, de conformidad a lo dispuesto en la D.A. 15* de
la Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre, salvo concuirencia de los supuestos

Es copia auténtica de documento electronico
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de exclusion previstos en el apartado 5° de la Disposicion Adicional Decimoquinta
de dicha norma o beneficiarios de asistencia juridica gratuita.

En caso de pago por transferencia se emitira la misma a la cuenta bancana
de 20 digitos: IBAN

Asi por esta nuestra sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

"La difision del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada solo podra
levarse a cabo previa disociacion de los datos de cardcter personal que los mismos contuvieran v con pleno respeto al
derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del
anonimato de las victimas o perjudic ados, cuando proceda

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podrdn ser cedidos, ni comunicados con fines
contrarios alas leyes.”
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