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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA. SALA DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA

Plaza San Francisco N° 15

Santa Cruz de Tenerife

Teléfono: 922 47 93 99

Fax.: 922 479 423

Email: s2contadm tfe@justiciaencanarias.org

Intervencion: Interviniente:
Demandante -
Demandado CONSEJERIA DEADMINISTRACIONES

PUBLICAS, JUSTICIA Y SEGURIDAD

SENTENCIA

lImos. Sres.:

PRESIDENTE

D. Juan Ignacio Moreno-Luque Casariego
MAGISTRADOS

D. Evaristo Gonzalez y Gonzalez

D. Jaime Guilarte Martin-Calero (ponente)

En Santa Cruz de Tenerife, a 9 de julio de 2021.

Visto por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias, con sede en Santa Cruz de Tenerife, Seccién Segunda, el recurso contencioso-
administrativo seguido a instancia de la parte actora Don
representado por el Procurador Dofla Paloma Aguirre Lopez y el Letrado del Gabinete Suarez-
Valdes; frente a la Administracion de la Comunidad Auténoma asistida por el Servicio Juridico;

sobre personal.

Procedimiento: Procedimiento ordinario
N° Procedimiento:

NIG:

Materia: Personal

Resolucién: Sentencia

Procurador:
PALOMA GUIJARRO RUBIO

Notificacion 14 de julio de 2021

dirigido y

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- La parte actora interpone recurso contencioso-administrativo formalizando
demanda con la peticion de una sentencia estimatoria de sus pretensiones sobre su exclusion
por no superar la entrevista competencial del proceso selectivo convocado para €l ingreso por
el sistema general de acceso turno libre, en el Cuerpo General de Policia, Escala Basica,
Empleo Policia (Grupo C, Subgrupo C1) de la Comunidad Auténoma (Boletin Oficial 20
noviembre 2018).

SEGUNDO.- La Administracion demandada contesta a la demanda oponiéndose a ella e
interesando una sentencia que inadmita o desestime el recurso interpuesto por ajustarse a
Derecho el acto administrativo recurrido.

TERCERGO.- La prueba admitida y practicada es la documental.

CUARTO.- Las conclusiones han sido tramitadas por escrito.

QUINTO.- Sefalado dia y hora para votacion y fallo, ha tenido lugar la reunion del Tribunal en el
designado al efecto habiendo sido ponente el limo. Sr. Magistrado Don Jaime Guilarte Martin-
Calero que expresa el parecer unanime de la Sala.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La parte recurrente no ha superado la entrevista competencial de la prueba
selectiva para el ingreso en el cuerpo policial autonémico.

SEGUNDO.- Segun las bases el Tribunal Calificador intervendra en toda la realizacion del
proceso selectivo y llevara a cabo las actuaciones que se deriven de las presentes bases
(base 5.3) ... dispondra de asesores especialistas, quienes se limitaran al ejercicio de sus
especialidades técnicas, actuando asi con voz pero sin voto, remitiendose al articulo 74.2 de la
Ley de la Funcion Publica (Ley 2/1987) por el que "El Tribunal de seleccion designado en la
convocatoria estara integrado por personal al servicio de las Administraciones Publicas,
capacitado para enjuiciar los conocimientos y aptitudes exigidos ... podran disponer la
incorporacion a sus trabajos de asesores especialistas, quienes se limitaran al ejercicio de sus
especialidades técnicas, actuando asi con voz pero sin voto".

Segun la base 7.C), la prueba psicotécnica consta de una primera fase de evaluacion de las
competencias transversales y de la personalidad y sus trastornos mediante pruebas de aptitud
y pruebas de personalidad con el objetivo de evaluar la capacidad de los aspirantes para
adecuarse a las exigencias derivadas del desemperio profesional de la funcién policial. Seran
declarados no aptos "cuando se detecten indicios suficientemente probados de falta de
adecuacion de las variables valoradas de la persona candidata, que indiquen una clara
deficiencia en sus competencias para el desemperio del puesto”. Se aplicara un baremo para
cuerpos Yy fuerzas de seguridad (anexo IV).
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El recurrente es declarado apto y pasa a la segunda fase de la prueba psicotécnica que es una
entrevista competencial cuyo objetivo es valorar que el aspirante posee en grado suficiente las
competencias y cualidades necesarias para el buen desempefio de los cometidos y
responsabilidades que le sean encomendadas con su incorporacion al Empleo de Policia.
Ademas de profesionales de la Psicologia, podré incorporarse un funcionario de la Escala
Ejecutiva como asesoramiento. Para superar la entrevista debera el aspirante reunir al menos
la puntuacion favorable de dos tercios de los evaluadores presentes en la entrevista. Para la
revision de la calificacion de no apto "se reunira el Tribunal Calificador y los asesores que
fueron designados para realizar las pruebas, que tras estudiar la documentacion generada y
vista la reclamacion de los interesados, emitiran la calificacion definitiva".

Esta segunda prueba consistira en la recogida de informacion a traves del dialogo y las
pruebas que consideren los entrevistadores. Se valorara los siguientes aspectos (anexo (1V):
Adecuacion a normas. Valores y principios deontolégicos policial. Responsabilidad, entusiasmo
y motivacion. Orientacion al servicio y a las personas. Capacidad de adaptacion a la
organizacion. Escucha activa y empatia. Flexibilidad para adaptarse a los cambios. Control de
las emociones. Trabajo en equipo y cooperacion. Habilidades comunicativas. Gestion del
tiempo y habilidades organizativas.

El recurrente es eliminado en esta Ultima prueba de la oposicién después de haber superado la
prueba de conocimiento, de aptitud fisica y la primera fase de la prueba psicotécnica de modo
que no pasa al reconocimiento medico.

Interpuesta reclamacion no esta resuelta por el Tribunal Calificador cuya intervencion esta
prueba segun la base 5.3 no consta aunque si que ha requerido a los psicélogos que la han
realizado el informe suscrito el 22 de noviembre de 2019 donde se contiene la unica
explicacion de las razones por las que el recurrente ha sido eliminado del proceso selectivo:
"no ha aportado suficiente evidencia" en tres de los catorce aspectos que se han de valorar
segun el anexo IV.

Agotada la via administrativa sin haberse resuelto dicha reclamacion por el Tribunal Calificador,
se pretende en la demanda la declaracion de apto en la prueba psicotécnica pasando a la
siguiente fase del proceso selectivo.

TERCERO.- No consta en el expediente acta de la entrevista ni cualquier otro documento que
recoja la valoracion realizada exponiendo los hechos y razones que la justifican de tal manera
que pueda refutarse lo contrario.

Tampoco consta la intervencion del Tribunal Calificador. Ha de entenderse que ninguno de sus
miembros ha presenciado esta prueba y que tampoco fue hombrado ningun funcionario de la
Escala Ejecutiva. De modo que son los profesionales de la psicologia designados los unicos
que han efectuado la entrevista incumpliéndose las bases por la que el Tribunal Calificador
debe intervenir en toda la realizacion del proceso selectivo.
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CUARTO.- La actuacion administrativa impugnada ha de ser anulada por ser manifiesto el
incumplimiento del deber de motivacion que requiere el ejercicio de la potestad de
discrecionalidad técnica conferida al Tribunal Calificador para seleccionar a los aspirantes que
por su mayor meérito y capacidad han de cubrir las limitadas plazas convocadas.

Segun las bases, la falta de aptitud en la prueba psicotécnica requiere detectar indicios
suficientemente probados que indiquen una clara deficiencia en las competencias para el
desempeiio del puesto lo cual de ninglin modo consta en el expediente administrativo luego el
Tribunal Calificador debio declarar apto al recurrente en esta prueba al no poder motivar lo
contrario ni siquiera por remision al informe de los especialistas dada su manifiesta falta de
contenido para constituir el juicio técnico en el que necesariamente ha de fundarse la
eliminacion del opositor.

La claridad y seguridad con la que debe motivarse la falta de aptitud en la prueba psicotécnica
esta prevista explicitamente para la primera fase pero que las bases no digan nada sobre este
punto para valorar la entrevista competencial no impide exigir el mismo rigor en la prueba de la
no concurrencia en los aspirantes de las cualidades subjetivas cuya ausencia impida el
desemperio responsable de la funcién propia del empleo de policia por la razén de que en
ambas fases se trata de valorar competencias transversales y de deficiencias de la
personalidad aunque se utilicen distintos métodos propios de la psicologia cientifica con mayor
o0 menor idoneidad técnica para objetivar las limitaciones psicologicas de la capacidad de una
persona para este trabajo de ahi la convincente e inequivoca argumentacion técnica que se ha
de exigir para fundamentar la eliminacion del proceso selectivo con un dictamen cuyas
conclusiones, como las de todas prueba pericial, deben ser susceptibles de revision y
contraste por otros profesionales aunque, dentro de un margen razonable de duda inevitable en
Psicologia, haya de prevalecer la opinion fundada del érgano administrativo al que la Ley ha
atribuido esta competencia debiendo actuarla con las debidas garantias constitucionales
(articulo 23.2 enrelacion con el 103.3 CE).

Sin embargo en este caso no necesariamente han de ser devueltas las actuaciones a la
Administracion demandada para que subsane |los defectos formales del expediente
administrativo. En este sentido la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo (sentencia 26
mayo 2016 1785/2015 y las que en ella se citan):

<<Asi ha de ser porque el proceso selectivo, en lo que hace al esfuerzo exigido al aspirante
para superarlo, tiene su principal elemento en las pruebas de conocimientos de la fase de
oposicion que el recurrente si superd con éxito. Esto a lo que conduce es a que la exclusion de
quien haya superado con éxito esas primeras pruebas, mediante la declaracién de no apto en
la prueba de entrevista personal, requerira que, de una manera inequivoca Yy rigurosa, haya
quedado demostrada su falta de adecuacion profesional y la concurrencia en su personalidad
de factores que revelen que la misma es incompatible con ese correcto desempeiio
funcionarial a que antes se ha hecho referencia. Y asi ha de ser porque la muy grave
consecuencia que supone esa exclusion, para quien realizé el enorme esfuerzo de adquirir los
conocimientos correspondientes a las primeras pruebas, unicamente cumplira con el
imperativo constitucional de interdiccion de la arbitrariedad ( articulo 9.3 CE) si esta justificada
y explicada con ese superior nivel de rigor y exigencia que acaba de apuntarse>>.

Ha de recordarse que segun el articulo 61 del Estatuto Basico del Empleo Publico en el



proceso selectivo se han de valorar los conocimientos de los aspirantes, su capacidad
analitica, habilidades y destrezas, y, en su caso, se han de superar pruebas fisicas. Las
pruebas podran completarse con pruebas psicotécnicas y otro tipo de pruebas. Pero han de
prevalecer las pruebas previstas en el 61.2 sobre las complementarias previstas en el 61.5. En
este sentido el Tribunal Supremo (sentencia 31 mayo 2008 47/2005) respecto del articulo 5 del
Reglamento General (aprobado por Real Decreto 364/95).

QUINTO.- Las costas se imponen conforme al criterio del vencimiento contenido en el articulo
139.1 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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Por lo expuesto la Sala ha acordado:

1 Estimar el recurso y anular la actuacion administrativa impugnada.

an un especial deber de tutela o a la garantia del
didos, ni comunicados con fines contrarios a las

ibo previa disociacion de

2 Reconocer a la parte actora el derecho a continuar el proceso selectivo.

w0
A
] . L s

2o3I? 3 Con imposicion de costas.
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) §§ § :.; 3 Asi se acuerda y firma esta sentencia. Notifiquese de conformidad con el articulo 248.4 de la
g 3 § o E § LOPJ indicando que es susceptible de recurso de casacion preparandose ante esta Sala en el
08" g $E plazo de 30 dias.
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