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Letrado: SR. SUAREZ-VALDES GONZALEZ, ANTONIO
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA
Abogado Del Estado
Ponente llma. Sra.: D2 MARGARITA PAZOS PITA

SENTENCIA N

limo. Sr. Presidente:
D. JOSE LUIS GIL IBANEZ

limos. Sres. Magistrados:

D. JESUS N. GARCIA PAREDES

D3, ALICIA SANCHEZ CORDERO

D3, MARGARITA PAZOS PITA

D3, FATIMIA BLANCA DE LA CRUZ MERA

Madrid, a cuatro de marzo de dos mil veinte.

Esta Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional ha visto el recurso contencioso-administrativo numero ¢ , promovido
por D. ., representado y asistido por el letrado D. Antonio
Suarez-Valdés Gonzalez, contra la resolucion del General de Ejército JEME de
fecha 25 de mayo de 2018, desestimatoria del recurso de alzada interpuesto contra
la resolucion del General Jefe del Mando de Personal de 13 de diciembre de 2017,

por la que desestima su solicitud relativa a la concesion del mando de un CECOM.
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Ha sido parte demandada la Administracion General del Estado, representada y

asistida por la Abogacia del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por resolucion de la Subsecretaria de Defensa de fecha 26 de abril
de 2016 se declaré a D. util para el servicio con limitacion,
ajena a acto de servicio, para ocupar destinos que requieran esfuerzo fisico intenso
o prolongado o en los que no pueda realizarse correctamente un tratamiento o

seguimiento de su patologia.

Con fecha 9 de noviembre de 2017 el recurrente, Capitan del Cuerpo General del
Ejército de Tierra, elevo instancia al General Jefe del Mando de Personal en la que
solicitaba que se valorara la posibilidad de concederle el mando de un CECOM para
poder enfocar por esa via su carrera profesional, incluyendo su numero de escalafon
en la proxima publicacion de vacantes para capitanes por motivo de ascenso, o en
una publicacion de vacantes de caracter ordinario para jefe de CECOM.

SEGUNDO.- Interpuesto recurso contencioso-administrativo contra la anterior
resolucion, fue admitido a tramite, reclamandose el expediente, para, una vez
recibido, emplazar a la parte actora a fin de que formalizara la demanda, lo que
cumplimentd en un escrito en el que, tras exponer los hechos y los fundamentos de
derecho que considerd oportunos, termino suplicando se dicte sentencia “por la que
se revoque la resolucion ahora recurrida y se reconozca el derecho del recurrente a
poder optar a la concesion del mando de un CECOM, todo ello con condena en

costas de la demandada.”

Dado traslado a la Administracion demandada para que contestara la demanda,
asi lo hizo en un escrito en el que, tras consignar los hechos y los fundamentos de
derecho que estimod convenientes, termind suplicando se dicte sentencia por la que
se desestime el recurso, confirmando integramente la resolucidn recurrida, con
imposicion de costas a la parte recurrente.
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TERCERO .- Recibido el recurso a prueba, con el resultado que obra en autos, y
evacuado por ambas partes el tramite de conclusiones, seguidamente quedaron las
actuaciones conclusas y pendientes de senalamiento para votacion y fallo, lo que se

efectud con relacion al dia 3 de marzo de 2019, en el que asi tuvo lugar.

Es Ponente la lima. Sra. D®. Margarita Pazos Pita, Magistrada de la Seccion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El recurso contencioso-administrativo se interpone contra la
resolucion del General de Ejército JEME de fecha 25 de mayo de 2018,
desestimatoria del recurso de alzada interpuesto contra la resolucion del General
Jefe del Mando de Personal de 13 de diciembre de 2017, por la que desestima la
solicitud del recurrente de “concederle el mando de un CECOM, incluyendo el
numero de escalafén en la proxima publicacion de vacantes para capitanes por
motivo de ascenso, o en una publicacion de vacantes de caracter ordinario para jefe
de CECOM".

La citada resolucion del General de Ejército JEME de fecha 25 de mayo de 2018
se funda, por remision al informe de la Asesoria Juridica del Cuartel General que se
une y se da por reproducido a efectos de la motivacion exigida por el articulo 35 de

la Ley 39/2015, de fecha 1 de octubre, en los siguientes razonamientos:

«es forzoso recordar que el punto noveno, subapartado cuarto de la Instruccion
7/2016, de 19 de enero, del Jefe de Estado Mayor del Ejército de Tierra, por la que
se desarrolla la organizacion del Ejército de Tierra, establece que el Regimiento de
Transmisiones n°® 22, entre otros, tiene la consideracion de Fuerza a todos los
efectos. Esta disposicion es necesario, a su vez. ponerla en relacion con lo
prevenido en el punto 2.1.1. del Anexo 11 de la Directiva 1 /17 sobre “criterios para
la elaboracion y cobertura de la relacion de puestos militares del ET 2017-2019"
segun el cual, dentro de la Fuerza, son puestos no ocupables por personal APL los

puestos de Jefe de UCO o puestos correspondientes en pequefas unidades hasta
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entidad batallon inclusive. En aplicacion de este criterio, y aun cuando en la Relacion
de Puestos Militares no se determine esta exclusion de manera especifica para
todas las Jefaturas de CECOM, y a pesar de que efectivamente, y como alega el
recur rente, la misma Directiva establece que en los CECOM, del total de puestos,
un 50% debe corresponder a personal APL, la conclusion a la que nos vemos
abocados es que el personal APL no puede, con los criterios de cobertura de
vacantes actualmente en vigor, ocupar la jefatura de UCOs, ni de pequehas
unidades hasta entidad tipo Batallon, conceptos dentro de los cuales se deben
encuadrar a los CECOM del RT 22. Por lo tanto, y sin perjuicio de las buenas
cualidades personales y profesionales del recurrente que se desprenden de lo
expuesto en los antecedentes de hecho de su recurso (participacion en marchas,
gjercicios de tiro, superacion del Test General de Condicion Fisica), nho queda otra

opcion, ateniéndonos a las disposiciones mas arriba resefiadas ».

SEGUNDO.- En su escrito de demanda el recurrente invoca el articulo 120.3 de
la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar, asi como el punto 18 del
apartado 5 -Criterios generales de aplicacion- de la Directiva 01/17 "Criterios para la
elaboracion y cobertura de la relacion de puestos militares del ET 2017-2019", que
prevé que: «En la RPM se identificaran los puestos que no podran ser ocupados por
aquel personal declarado apto con limitaciones (APL) como consecuencia de la
incoacion del correspondiente expediente de insuficiencia de condiciones
psicofisicas y en funcion de su resultado. A este respecto, se consideraran
individualizadamente los "Criterios de gestion de los puestos para personal apto con
limitaciones psicofisicas” contenidos en el Anexo Il de esta directiva y de acuerdo

con lo previsto en el articulo 101.4 de la LCM. »

Asimismo sefiala que en el Anexo Il de la Directiva 01/17, el punto 4 del Apartado
1 -Criterios de caracter general-, dice que "Preferentemente se destinara al personal
APL a las unidades de Apoyo a la Fuerza y del Cuartel General del Ejército". Y en
dicho Anexo, en el apartado 2 -Criterios de caracter especifico-, segun el punto 2.1.3
(puestos no ocupables por personal APL en el Cuartel General del Ejército), se
establece que: “En los CECOM del RT 22, al menos el 50% del total de puestos
corresponderan a personal NO APL”, lo que implica que el 50% de la plantilla puede

ser personal APL.
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En el punto 2.2 del referido Anexo —continua el actor-, la Directiva no hace
distincion entre unidades de la Fuerza, Apoyo a la Fuerza y Cuartel General del
Ejército para los puestos NO APL/APL, anadiendo que en este sentido dice que "E/
resto de los puestos existentes en la RPM de las UCO del Ejército de Tierra se
consideraran como NO APL/APL, pudiendo por tanto ser ocupado por personal
APL."

Y aduce sustancialmente el recurrente que es un hecho que los puestos de
CECOM del Regimiento de Transmisiones 22 (RT 22) pueden ser cubiertos por
personal APL, no siendo relevante si el RT 22 tiene o no la consideracion
administrativa de "Fuerza". Si lo es, por el contrario, que tanto capitanes NO APL
como APL realizan las mismas funciones de mando y por tanto se les deben otorgar

las mismas oportunidades.

Insiste que debera de constar explicitamente en la relacion de puestos militares
los puestos que no puedan ocuparse por personal apto con limitaciones, afadiendo
que, en lo que respecta a los criterios de caracter especifico, éstos a su vez difieren
entre los puestos que pueden ser ocupados por personal APL y puestos indistintos
de APL y no APL. En los concerniente a los primeros, y, en lo que aqui importa, la
propia Directiva establece una excepcion, ya que en los centros de comunicaciones -
CECOM- del RT 22, al menos el 50% del total de puestos corresponderan a
personal NO APL.

Senala que el establecimiento de la cuota del 50% de los puestos del RT 22 a
personal APL, no es sino una manifestacion o garantia del principio de igualdad en
la asignacion de aquellos destinos que pueden ser ocupados por personal militar
que padezca una incapacidad no invalidante, consagrado en el apartado 3 del
articulo 120 de la Ley de la Carrera Militar. Es mas —dice-, no sélo especifica que
pueden ser ocupados por personal APL o no APL, indistintamente, sino que
establece una cuota o medida de discriminacion positiva en favor del personal militar
afectado por alguna incapacidad mediante la reserva -obligatoria- de cuotas, por lo
que, siendo asi, establecer que el puesto de jefe de CECOM ha de ser para personal
no APL, sin causa que lo justifique, quiebra la finalidad misma que subyace en el

establecimiento de dicha reserva de vacantes.
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A lo que viene a anadir, también en sintesis, que por todo ello la resolucion
recurrida atenta contra el principio de legalidad atendiendo a los criterios
constitucionales consagrados en los articulos 9.3 y 9.1 de nuestra carta magna, que
sefalan que los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y
al resto del ordenamiento juridico, resultando igualmente contraria a la normativa

vigente sobre prohibicion de discriminacion de las personas.

Por su parte, la Administracion demandada se opone al recurso deducido de
adverso alegando, en esencia, que en el caso que nos ocupa hay que referirse, con
la resolucion recurrida, al punto noveno, subapartado cuarto, de la Instruccion
712016, de 19 de enero, del Jefe de Estado Mayor del Ejército de Tierra, por la que
se desarrolla la organizacion del Ejército de Tierra, que establece que el Regimiento
de Transmisiones n° 22, entre otros, tiene la consideracion de Fuerza a todos los
efectos. Y, por otro lado, al punto 2.1.1. del Anexo Il de la Directiva 1/17 sobre
"Criterios para la elaboracion y cobertura de la relacion de puestos militares del ET
2017-2019", segun el cual, dentro de la Fuerza, son puestos no ocupables por
personal APL los puestos de Jefe de UCO o puestos correspondientes en pequenas
unidades hasta entidad batallon inclusive.

Tal como senala la demanda —continua-, es cierto que en la Relacion de Puestos
Militares no se establece especificamente que para todas las jefaturas de CECOM
han de quedar excluidas las personas calificadas como aptas con limitaciones.
También es cierto que la misma Directiva 1/17 fija para los CECOM un porcentaje

del 50% que puede ser asignado al personal apto con limitaciones.

Sin embargo aduce que, tal como senala la resolucién impugnada, con los
criterios de cobertura de vacantes actualmente en vigor, el personal apto con
limitaciones no puede ocupar la jefatura de UCOs, ni de “pequenas unidades hasta
entidad tipo batalléon”, y dentro de tales conceptos debe encuadrarse a los CECOM

del Regimiento de Transmisiones num. 22.
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TERCERO .- Para |la adecuada resolucion del presente recurso se ha de partir de
que, conforme al articulo 101 -Provision de destinos- de la Ley 39/2007, de 19 de

nhoviembre, de la Carrera Militar:

“(...) 4. En las relaciones de puestos militares estaran identificados los destinos
que no podran ser ocupados por aquellos que hayan dejado de ser evaluados para
el ascenso por eleccion o clasificacion, hayan renunciado por dos veces a ser
evaluados para el ascenso o a asistir a cursos de actualizacion, hayan sido
declarados con caracter definitivo no aptos para el ascenso o hayan sido sometidos
a un expediente de insuficiencia de facultades profesionales o de condiciones

psicofisicas en funcion del resultado de dichos expedientes. (...)".

En la misma linea, la Directiva 01/17 del Jefe de Estado Mayor del Ejército de
Tierra, Criterios para la elaboracion y cobertura de la Relacion de Puestos Militares
del ET 2017-2019, contempla en su anexo |l los criterios de gestion de los puestos
para personal apto con limitaciones psicofisicas (APL), partiendo precisamente de lo
dispuesto en el articulo 101.4 de la Ley 39/2007.

Asi, en el punto 1.1. se identifican dos tipos de puestos en la Relacion de
Puestos Militares (RPM):

Los exclusivos para personal no APL (en la definicion del puesto en la RPM

llevaran la observacion "NO APL").

El resto de puestos (indistintos, llevaran la observacion NO APL/APL), que

pueden ser solicitados y asignados a todo el personal, es decir, APL y no APL.

Por su parte, en el punto 2.1 se identifican los puestos que no pueden ser
ocupados por el personal APL, preveyéndose especificamente en el subapartado
2.1.3. referido al Cuartel General, que en los CECOM del RT 22, al menos el 50%

del total de puestos corresponderan a personal NO APL.

La resolucion de fecha 25 de mayo de 2018, cuya argumentacion reitera la

Abogacia del Estado, no obstante reconocer que en la Relacion de Puestos Militares
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no se determina de manera especifica la exclusion del personal APL para todas las
Jefaturas de CECOM vy que, efectivamente, y como alega el recurrente, la Directiva
01/17 establece que en los CECOM, del total de puestos, un 50% debe
corresponder a personal APL, sin embargo considera que se ha de tener en cuenta
que el punto noveno, subapartado cuarto, de la Instruccion 7/2016, de 19 de enero,
del Jefe de Estado Mayor del Ejército de Tierra, por la que se desarrolla la
organizacion del Ejército de Tierra, establece que el Regimiento de Transmisiones n°
22, entre otros, tiene la consideracion de Fuerza a todos los efectos, lo que entiende
qgue ha de ponerse en relacion con lo prevenido en el punto 2.1.1. del Anexo Il de la
Directiva 1/17, segun el cual, dentro de la Fuerza, son puestos no ocupables por
personal APL los puestos de Jefe de UCO o puestos correspondientes en pequehas
unidades hasta entidad batallon inclusive, lo que entiende que aboca a la conclusion
de que el personal APL no puede ocupar la jefatura de UCOs, ni de pequefas
unidades hasta entidad tipo Batallon, conceptos dentro de los cuales se debe
encuadrar a los CECOM del RT 22.

Pues bien, el subapartado 4 del punto 9 de la citada Instruccion 7/2016, de 19 de
enero, del Jefe de Estado Mayor del Ejército de Tierra, por la que se desarrolla la

organizacion del Ejército de Tierra, dispone que:

“(...) 4. De la Jefatura de los Sistemas de Informacion, Telecomunicaciones y
Asistencia Técnica dependen organicamente el Regimiento de Transmisiones n.° 22,
el Regimiento de Guerra Electronica n°® 32 y el Centro Geografico del Ejército. Los

regimientos citados tendran consideracion de Fuerza a todos los efectos”.

Ahora bien, no obstante tal consideracion, no se puede desconocer que la misma
Instruccion 7/2016, de 19 de enero, establece en su apartado primero -Estructura

organica del Ejército de Tierra- que:

"1. Bajo la autoridad del Jefe de Estado Mayor del Ejército de Tierra y en funcion
de su mision principal, las unidades del Ejército de Tierra se encuadran en el Cuartel

General, la Fuerza y el Apoyo a la Fuerza.
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2. A través de la estructura organica se ejerce el mando organico de las distintas
organizaciones y de las unidades del Ejército de Tierra para el cumplimiento de las

funciones asignhadas a cada una de ellas. (...)."

Y preve el apartado segundo -Cuartel General del Ejército- que:

"1. El Cuartel General esta constituido por el conjunto de érganos que encuadran
los medios humanos y materiales necesarios para asistir al Jefe de Estado Mayor
del Ejército en el ejercicio del mando del Ejército de Tierra.

2. El Cuartel General esta compuesto por los siguientes organos, dependientes
directamente del Jefe de Estado Mayor del Ejército de Tierra: a) Estado Mayor del
Ejército, b) Gabinete del Jefe de Estado Mayor del Ejército de Tierra, c) Jefatura de
los Sistemas de Informacion, Telecomunicaciones y Asistencia Técnica, d) Instituto
de Historia y Cultura Militar y e) Asesoria Juridica.

3. También forma parte del Cuartel General del Ejército, como oérgano de
servicios generales, el Regimiento de Infanteria «Inmemorial del Rey» n° 1, como
unidad dependiente del Jefe de Estado Mayor del Ejército de Tierra (...)."

Esto es, la Jefatura de los Sistemas de Informacién, Telecomunicaciones vy
Asistencia Técnica de la que depende organicamente el Regimiento de
Transmisiones n°® 22, se encuadra dentro del Cuartel General, siendo asi que para
éste ultimo la Directiva 01/17 contempla unos criterios de caracter especifico en el
apartado 2.1.3 y, entre ellos, el ya referido de que en los CECOM del RT 22, al

menos el 50% del total de puestos corresponderan a personal NO APL.

Asi las cosas, no encontrandose expresamente identificados en la RPM los
puestos de Jefe de CECOM como no ocupables por personal APL, no pueden
prevalecer, frente a tal falta de expresa identificacion en los términos establecidos en
la Ley de la Carrera Militar, las argumentaciones de la Administracion cuando, por el
contrario, en la Directiva 01/2017 existen tales criterios especificos para el Cuartel
General y, en particular, para los CECOM del RT 22; criterios especificos que, por lo
tanto, en tales condiciones no pueden entenderse desvirtuados ni alterados por los
especificamente previstos para la Fuerza en distinto epigrafe del apartado 2 del

Anexo Il.
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A lo que finalmente cabe anadir que en sede de conclusiones la parte recurrente
ha aportado Publicacion de vacantes de caracter periddico en el Boletin Oficial de |a
Defensa de 19 de julio de 2019, en la que figuran dos vacantes en el Regimiento de
Transmisiones 22 precisamente con las observaciones de Jefe CECOM y NO
APL/APL, sin que por la parte demandada se haya formulado alegacion alguna
sobre tal convocatoria ni sobre posibles diferencias en la Directiva de aplicacion en

los concretos extremos que se han examinado.

Por consiguiente, lo expuesto ha de conducir a la anulacion de las resoluciones
impugnadas y a declarar, matizando lo solicitado por la parte actora de conformidad
con el estricto marco de lo que ha sido objeto de debate en el presente
procedimiento, que la posibilidad que asista al recurrente de optar a puestos de Jefe
de CECOM del Regimiento de Transmisiones n° 22 no puede ser excluida por el solo
motivo de que tales puestos no pueden ser ocupados por personal APL cuando, por
el contrario, tales puestos no consten en la correspondiente Relacion de Puestos
Militares como reservados expresamente para personal NO APL, y ello sin perjuicio,
lobgicamente, de que el actor haya de cumplir todas y cada una de las condiciones y
requisitos exigidos en la convocatoria de que se trate.

Procede, en consecuencia, sin necesidad de ninguna ofra consideracion, la
anulacion de las resoluciones impugnadas y la estimacion del recurso contencioso-
administrativo en los concretos términos que se acaban de exponer.

CUARTO.- Estimandose en lo sustancial el recurso contencioso-administrativo
interpuesto, las costas procesales han de imponerse a la parte demandada (articulo

139 LJCA).

Vistos los preceptos citados y demas de general y pertinente aplicacion
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FALLAMOS

ESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la representacion
procesal de D. contra la resolucion del General de Ejército
JEME de fecha 25 de mayo de 2018, desestimatoria del recurso de alzada deducido
contra la resolucion del General Jefe del Mando de Personal de 13 de diciembre de
2017, resoluciones que en consecuencia se anulan, declarando que la posibilidad
que asista al recurrente de optar a puestos de Jefe de CECOM del Regimiento de
Transmisiones n°® 22 no puede ser excluida por el solo motivo de que tales puestos
no pueden ser ocupados por personal APL cuando, por el contrario, no consten en la
correspondiente Relacion de Puestos Militares como reservados expresamente para
personal NO APL, en los concretos y especificos términos consignados en el

fundamento de derecho cuarto de esta sentencia.

Con expresa imposicion de las costas procesales causadas a la Administracion
demandada.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

Recursos: La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion que
debera prepararse ante esta Sala en el plazo de 30 dias contados desde el siguiente
al de su notificacion; en el escrito de preparacion del recurso debera acreditarse el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 89.2 de la Ley de la

Jurisdiccidon justificando el interés casacional objetivo que presenta, asi como la
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constitucion del depdsito de S0€, en caso preceptivo, en la cuenta del B. Santander

2605000000, mas el numero de procedimiento y afo.

PUBLICACION .- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia en la forma

acostumbrada, de todo lo cual yo, la Letrada de la Administracion de Justicia, doy fe.



