JUZGADO CENTRAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACION

DE JUSTICIA NUMERO

PA

SENTENCIA N°

En Madrid, a catorce de diciembre de dos mil veintitrés.

Visto por el llmo. Sr. Magistrado D. Gregorio del Portillo Garcia, Magistrado-
Juez del Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo n° de Madrid, el
presente RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO registrado con el n°

, que se ha seguido por los tramites del PROCEDIMIENTO ABREVIADO, y
en el que son parte Don , como demandante,
representada y asistida por el Letrado por Don Antonio Suarez-Valdés Gonzalez, y el
MINISTERIO DE DEFENSA, como demandado, representado y asistido por el

Abogado del Estado, sobre denegacion de servicios especiales y contra la resolucion

Gonzalez presentd demanda de recurso contencioso-administrativo, en nombre y

a

Q
g ‘a'g dictada por la Subsecretaria de Defensa, por delegacion de la Ministra, el dia 25 de
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representacion de Don , en la que, tras referir los hechos y
alegar los fundamentos de derecho que consideré oportunos, terminaba solicitando
que se dictara sentencia “...en la que, con anulacién de dicha Resolucion, se declare

el derecho del demandante a que se le conceda el pase a la situacion de servicios
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especiales por razén de dicho puesto y por todo el tiempo de duracion del nuevo
contrato, hasta el 30 de septiembre de 2025, dejando sin efecto su pase a la
situacion de excedencia voluntaria, y todo ello con expresa imposicion de costas a la

Administracion demandada.”.

SEGUNDO. - El dia 20/09/23 se dicta un decreto admitiendo a tramite la
demanda, acordando dar traslado de la misma a la demandada, citando a las partes
para la celebracion de vista el 6/11/23 y ordenando a la Administracion la remisién

del expediente administrativo, con al menos quince dias de antelacion al sefalado.

Recibido el expediente, en fecha de 26/10/23 se acuerda dar traslado del
mismo a la parte actora y a los demas interesados personados a fin de poder hacer

alegaciones en el acto del juicio.

TERCERO. - Llegada la fecha sefalada, la vista se celebré con el resultado
que obra en autos, con la comparecencia de ambas partes, ratificandose la actora en
su pretension inicial, y oponiéndose la demandada a la misma, en virtud de las

alegaciones que tuvo por convenientes.
La cuantia del recurso se fijoé en indeterminada.

Recibido el pleito a prueba, la parte actora propuso la practica de las
documentales aportadas con su demanda, que fueron declaradas pertinentes,

mientras que la defensa de la demandada se remitié al expediente administrativo.

Realizadas todas las declaradas pertinentes, se abrid6 el tramite de
conclusiones, concediéndose la palabra a la actora que se ratificd en lo manifestado

con anterioridad.

El Abogado del Estado igualmente ratific6 su oposicion a la demanda,

declarandose a continuacién los autos conclusos y vistos para sentencia.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - A la vista del expediente administrativo se consideran

acreditados los hechos, relevantes para dar respuesta a las cuestiones

controvertidas, siguientes:

Don es Brigada de la Escala de Suboficiales del
Cuerpo General del Ejército de Tierra, Especialidad Fundamental de

Informatica.

En el afo 2021, cuando se hallaba prestando servicio activo, con el
empleo todavia de Sargento Primero y con destino en el Mando Conjunto
del Ciberespacio, dentro de la estructura del Estado Mayor de la Defensa,
fue seleccionado, conforme a los criterios establecidos en la convocatoria
publica a la que concurrié particularmente y a titulo individual, para el
puesto ofertado por el Comité Europeo de las Regiones de la Union
Europea, en Bruselas (Bélgica), de Informatico («Computer Scientist»),
dentro de la Direccion de Logistica, Unidad de Infraestructura TI, en el
area de automatizacion de oficina, como Administrador - Gestor de
Proyecto Técnico en Tecnologias de la Informacion («Administrator - IT
Technical Project Manager»), con el caracter de Agente Contractual, grado
GF IV/16/1, y con un contrato de dos afos de duracion, del 1 de
septiembre de 2021 al 31 de agosto de 2023.

En fecha 12 de julio de 2021 cursé instancia a la Subsecretaria de
Defensa, en solicitud de que le fuese autorizado el pase a la situacion de
servicios especiales para ocupar dicho puesto, autorizacion que fue
concedida por resolucion , de 23 de noviembre (Boletin
Oficial de Defensa Num. 233, de 30 de noviembre), parcialmente
modificada por Resolucion de la propia Subsecretaria de Defensa

, de 7 de diciembre (BOD Num. 242, de 15 de diciembre,

dictada por la Ministra de Defensa.

En el afo 2023 le fue ofertada por el Secretario General del Comité

Europeo de las Regiones la renovacion de su relacion contractual con
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para el mismo puesto y con el mismo caracter de Agente Contractual, GF
IV/16/2, por lo que, en fecha 7 de junio de 2023, cursé instancia en
solicitud del pase a la situacién de servicios especiales por el plazo de

duracién de este nuevo contrato.

- En fecha 29 de septiembre de 2023 el Jefe del Estado Mayor de la
Defensa informa “...de conformidad con el punto 1 del articulo 20 del
Reglamento de adquisicion y pérdida de la condicion de militar y
situaciones administrativas de los militares profesionales, aprobado por
Real Decreto 1111/2015, de 11 de diciembre, no se da conformidad al
interesado en la continuidad en el puesto como AGENTE CONTRACTUAL
FGIV del comité de Regiones de Europa, desde el dia 01 de octubre de
2023, hasta el 30 de septiembre de 2025, ya que el interesado pertenece a
la especialidad de INFOT y el personal de dicha especialidad en el empleo

de brigada se considera peffil critico”.

- Mediante la Resolucion dictada por la Subsecretaria de Defensa,
por delegacion de la Ministra, el dia 25 de agosto de 2023, se acuerda no

conceder la autorizacién solicitada.

Llegamos con ello a este recurso en el que la parte actora pretende que se
declare su derecho a que se le conceda el pase a la situacién de servicios

especiales para ocupar el puesto que se le ha ofrecido en el Comité Europeo de las
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Regiones de la Unién Europea, en Bruselas (Bélgica), con expresa condena en
costas de la Administracidn demandada, alegando que se ha producido una

vulneracion del principio de inderogabilidad singular de los Reglamentos, asi como

Edificio Germania - 28003 Madrid

del principio de legalidad en la actuacién administrativa y del principio del servicio al

interés general.

La defensa de la Administracion demandada solicita la confirmacion de la

resolucion impugnada al considerar que es ajustada a Derecho.
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Anticipamos ya que, al ser idéntico el marco normativo aplicable a la litis,
siendo también idéntica la pretension deducida por el aqui recurrente y coincidiendo
los argumentos juridicos de la Administracion, el demandante y el Abogado del
Estado existe una identidad sustancial en el objeto de este proceso y el seguido con
el numero , en el que recayo la sentencia de fecha 4 de septiembre de 2023,
estimatoria de la pretensién de la alli recurrente, por lo que, al no darse circunstancia
alguna que permita llegar a una conclusion diferente, vamos a ratificar lo en aquella

sentencia razonado y decidido.

SEGUNDO. — La Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar, en
su articulo 109, dedicado a la Situacion de servicios especiales, apartado 1.b)
dispone: “1. Los militares de carrera...seran declarados en situacion de servicios
especiales cuando: ...b) Sean autorizados por el Ministro de Defensa para realizar
una misién por periodo determinado superior a seis meses en QOrganismos
Internacionales, Gobiernos o Entidades Publicas extranjeras o en programas de

cooperacion internacional...”.

Este precepto ha sido desarrollado en el vigente Reglamento de adquisicion y
pérdida de la condicidén de militar y situaciones administrativas de los militares
profesionales, aprobado por Real Decreto 1111/2015, de 11 de diciembre, en el:

“Articulo 20. Misiones internacionales.

1. La solicitud de autorizacion para participar en las misiones a las que hace
referencia el articulo 18.1.b) de este reglamento se dirigira por conducto
reglamentario, con indicacion del periodo y de la mision para la que ha sido
designado, al Ministro de Defensa, previo informe del Jefe de Estado Mayor
correspondiente para el personal de los respectivos ejércitos y del Subsecretario de

Defensa para el caso de los miembros de los cuerpos comunes.

2. Una vez concedida la autorizacion del Ministro de Defensa para participar
en una mision internacional, el designado para la misma cursara solicitud de pase a

la situacion de servicios especiales segun lo previsto en el articulo anterior».

Por su parte, el articulo 19, “Declaracion de la situacion de servicios

“

especiales», dispone en lo que aqui interesa: “...el militar cursara por conducto
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reglamentario la solicitud al Subsecretario de Defensa de pase a la situacion de
servicios especiales a través del Mando o Jefatura de Personal correspondiente...,
incluyendo la documentacién que justifique su peticion...la concesion del pase a la
situacion de servicios especiales sera acordada por el Subsecretario de Defensa,
indicando el supuesto que le es de aplicacion...”.

Nos hallamos en consecuencia ante un acto discrecional de la Ministra que
podra o no autorizar al militar para realizar la mision por periodo determinado
superior a seis meses en Organismos Internacionales (cuando sean autorizados por
el Ministro de Defensa para realizar) y posteriormente el Subsecretario, si
efectivamente se ha concedido la autorizacion debera declarar al solicitante en
situaciéon de servicios especiales, acto éste reglado (seran declarados en situacion
de servicios especiales), tal y como se desprende de los términos en que se

pronuncia el articulo 109 de la Ley.

En el supuesto de autos la Subsecretaria, por delegaciéon de la Ministra, no

autoriza la solicitud, segun se recoge en la resolucién denegatoria porque “...los
informes del Jefe del Estado Mayor del Ejército de Tierra y del Director de Personal
del ET son desfavorables, por las razones enunciadas en el Antecedente de Hecho
Tercero, por lo que debe decaer la peticion del solicitante...”, siendo las referidas
razones: que el solicitante pertenece a la especialidad INFOT y el personal de dicha
especialidad en el empleo de brigada se considera de perfil critico; no se trata de
una continuidad en servicios especiales, pues la situacion existente finaliza el
31/08/23 y la nueva contratacion empezaria el 1/10/23 y, en tercer lugar, porque el
criterio del Ejército de Tierra es que el tiempo maximo de permanencia en servicios

especiales es de 6 afos.

Comenzando por el primero de los expuestos, tenemos que en el criterio 21
de la Directiva 08/21 se describe el perfil critico en los siguientes términos:" Cuando
se da la circunstancia de que las existencias de personal con un determinado perfil
(en funcién de su empleo, especialidad fundamental o aptitud), no alcanzan a cubrir

las necesidades que tienen del mismo, se considera este perfil como critico.


barcelona
Gabinete Juridico SV


-

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES

ADMINISTRACION
DE JUSTICTA

-

C/Maestro Angel Llorca 6 Principal C

Edificio Germania - 28003 Madrid

Tel.: 91 164 99 61

www.suarezvaldes.es

Como consecuencia, en tanto en cuanto no se corrija esta disfuncién, se
debera evitar, en la medida de lo posible, que el personal que posea dichos perfiles

ocupe puestos que no sean acordes con los mismos.

El EME informara a la DJGENPER de la consideracion de dichos perfiles para

ser tenidos en cuenta en la publicacién de vacantes en el Organo Central.

Ademas, por parte del MAPER, no se dara conformidad a los destinos que se
pudieran ocasionar fuera de la estructura del ET en puestos que no se ajusten a

aquéllos."

Ni en la resolucion, ni en documento alguno del expediente se justifica la
consideracion de perfil critico que se menciona en relacién con los brigadas de la
especialidad INFOT. Nada se dice sobre cuantos efectivos hay en ella, ni cuantas

plazas, ni las que estén vacantes.

Por otra parte, no podemos olvidar que al actor le fue concedido el pase a la
situacién de servicios especiales, con motivo del desempeno del mismo puesto de
trabajo que motiva la solicitud actual, en el afio 2021 y, en esta ocasion, el Asesor
Juridico General de la Defensa, General Consejero Togado, en fecha 14 de
septiembre de 2021, informa favorablemente la solicitud, afirmando, precisamente en
relaciéon con el perfil critico, que “no existe impedimento legal para autorizar el pase
del Brigada Don a la situacion de servicios
especiales, si se considera que el puesto de trabajo que va a ocupar en el Comité de
las Regiones de Europa es compatible con la especialidad fundamental de
informatica...”, y como quiera que el criterio inicial opuesto a dicha concesion
mantenido por la Direccion de Personal del Ejército de Tierra “...A la vista del nuevo
informe en el que ya no se considera que no se debe acceder a lo solicitado, hay
que concluir que el criterio de la Direccion de Personal del Ejército de Tierra es el de
acceder a la pretension de pasar a la situacion de servicios especiales si el puesto
de trabajo corresponde a la especialidad fundamental de informatica y no hacerlo si
en dicho puesto no se realiza la actividad o las labores de esa especialidad...”,
criterio seguido en la resolucion de la Ministra que autoriza el pase a servicios

especiales del actor en aquella ocasién.
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Por lo tanto, estas normas, que no tienen rango reglamentario, y sélo una
finalidad fundamentalmente organizativa: “...ser tenidos en cuenta en la publicacion
de vacantes en el Organo Central...”, disponen que ha de intentarse, “en la medida

LT3

de lo posible”, “que el personal que posea dichos perfiles ocupe puestos que no
sean acordes con los mismos”, prevision que no puede amparar la denegacion de la
solicitud, salvo que el puesto que se va a ocupar no sea acorde con el perfil del

solicitante y menos aun puede justificar un cambio de criterio sin motivacién alguna.

Como refiere la demanda “...el recurrente ingresé en la Escala del Cuerpo de
Especialistas del Ejército de Tierra, en el afio 2003, con la especialidad de
(BOD 136, de 13 de julio del 2006), que se

adjunta como documento 8. A partir de ese momento el recurrente habria prestado

informatica por orden

servicios de forma ininterrumpida durante 15 afios, en destinos de la especialidad
INFOT (se adjuntan como documento 9, hasta que por Resolucioén de
23 de noviembre (Boletin Oficial de Defensa Num. 233, de 30 de noviembre), se le
concedio el repetido pase a la situacion de servicios especiales. Por otro lado, es
visto que en la praxis del presente caso la Especialidad Fundamental del Brigada
hoy actor es la de Informatica, como venimos repitiendo, y el puesto para el que ha
sido contratado en aquel Comité Europeo de las Regiones es, precisamente, un
puesto de Informatico («Computer Scientist»), dentro de la Direccién de Logistica,
Unidad de Infraestructura Tl, en el area de automatizaciéon de oficina, como
Administrador - Gestor de Proyecto Técnico en Tecnologias de la Informacion
(«Administrator - IT Technical Project Manager»)”, de donde hemos de concluir que
el puesto que desempefia en la UE y que va a seguir desempefiando con el nuevo
contrato, que motiva la solicitud del pase a la situacion de servicios especiales, se
ajusta perfectamente a su perfil critico, en los términos de la Instruccion y la
Directiva, no resultando de aplicacion al supuesto de autos el motivo de denegacién

aludido en la resolucién impugnada.

Por lo tanto, incluso desde una perspectiva restrictiva, como la aludida en la
sentencia del TSJ de Madrid recogida en la resolucion impugnada, la solicitud del
actor tiene encaje en las directrices de actuacion mencionadas que, por lo demas, no
son una manifestacién de la potestad reglamentaria sino meras resoluciones, actos y

directrices no incluibles en aquélla que no forman parte del ordenamiento juridico,
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manera mas o menos directa o indirecta, la promocion, representacion y defensa de
los intereses de las Fuerzas Armadas de pertenencia en el ambito propio de la
actuacion correspondiente al puesto nacional o internacional que aquél ocupa fuera
de la Administracién Militar; y asimismo por la oportunidad que depara de un ulterior
aprovechamiento, en beneficio de toda la institucion, de la experiencia adquirida por
el interesado, a su vuelta al servicio activo, como el interés personal digno de
proteccién, con el fin de hacer efectivo, para los militares, el derecho a ocupar
puestos o cargos publicos o de caracter internacional, sin menoscabo de su carrera
ni necesidad de renunciar a la misma, aludidos en la sentencia dictada en el

PA43/23 y que abonan la concesion de la situacion solicitada.

TERCERO. — Se hace alusion también en los informes y en la resoluciéon
impugnada a la falta de continuidad en la situacién de servicios especiales, en

concreto “...no se trata de una continuidad en servicios especiales, ya que la

presente situacion finaliza el 31/08/2023 y la nueva contratacion comenzaria el

al C

01/10/2023...”, pero esta circunstancia carece de efecto alguno en la decisién a

adoptar, porque la regulacién normativa de la situacién de servicios especiales en el

rincip

ambito de las fuerzas armadas no hace alusién alguna a que el presupuesto objetivo

de la solicitud sea una renovacion, ni tampoco una nueva peticion.

Coincidiendo nuevamente con el criterio expuesto en la demanda y seguido
en la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de

Justicia de Madrid de fecha 25 de marzo de 2019, en ella mencionada, el militar

Tel.: 91 164 99 61
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debe fundar su concreta solicitud de concesion del pase a la situacion de servicios

especiales en atencion al puesto que se le ofrece, que es el que, en cada ocasion,

Edificio Germania - 28003 Madrid

C/Maestro ﬁ.ngel Llorca 6 P

ha de ajustarse a la normativa aplicable, siendo absolutamente irrelevante que los
trabajos se desempefien con continuidad o haya un lapso entre un contrato y otro.
Cualquier efecto que pueda derivarse de la no ocupacion del puesto durante un
cierto tiempo nada tiene que ver con la concesion de la situacién durante el tiempo

de vigencia del nuevo contrato.
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También se hace alusion en el antecedente de hecho tercero a que “el criterio
del Ejercito de Tierra es que el tiempo maximo de permanencia en servicios
especiales es de 6 afios”, pero lo cierto es que no existe prevision normativa al
efecto y por ello no puede erigirse este criterio como motivo para denegar la

solicitud.

Ademas, la duracion del nuevo contrato es del 01 de octubre de 2023 al 30 de
septiembre de 2025, por lo que no se superarian los seis anos al haberse concedido

la autorizacion anterior el de 30 de noviembre de 2021.

En la sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso administrativo,
de 7 de marzo de 2005, FJ 6, dictada en el recurso 81/2003, leemos;”...la decision
administrativa en un juicio discrecional, lo que no impide el control judicial de los
hechos y su apreciacion por la Administracion, el de los elementos reglados
contemplado en las normas aplicables, entre los que cuentan los conceptos juridicos
indeterminados, la racionalidad de la motivacion, la congruencia de las medidas
adoptadas y su proporcionalidad, asi como la prohibicién de perseguir fines distintos
de los senalados por las normas que habilitan la potestad discrecional que se
ejerce..."y en el supuesto de autos, el examen de la decisidn denegatoria del pase a
la situacidn de servicios especiales solicitada por Don , a la vista de la
motivacion ofrecida por el Ministerio de Defensa carece de amparo normativo, no se
muestra acorde al interés publico perseguido en las normas que la regulan, no es
congruente con la finalidad perseguida en ellas y no es proporcional a la situacién de
hecho concreta que resuelve, resultando contraria a los articulos articulo 103.1 de la
Constitucion y 3.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico:” /las
Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses generales...”,
incurriendo en la causa de anulacion prevista en el articulo 48 de la Ley del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, al infringir el

ordenamiento juridico.

CUARTO. - De lo expuesto en los fundamentos anteriores se desprende que
procede la estimacidén del recurso y la anulacién de la resolucion administrativa

contra la que se dirige, sin que, conforme a lo previsto en el articulo 139.1 de la
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LJCA, hayan de imponerse las costas procesales a alguna de las partes litigantes
puesto que las cuestiones controvertidas en el proceso no estaban exentas de
amparo factico y juridico, planteando dudas que justifican la interposicion del
recurso, por lo que cada una de ellas soportara los gastos causados a su instancia y

la mitad de los comunes.

En atencion a cuanto se ha expuesto, en nombre del REY y en ejercicio de la

potestad jurisdiccional que me otorga la Constitucién espafola:
FALLO
ESTIMO EL RECURSO INTERPUESTO POR Don

, representado y asistido por el Letrado por Don Antonio Suarez-Valdés
Gonzalez, contra la resoluciéon dictada por la Subsecretaria de Defensa, por
delegacion de la Ministra, el dia 25 de agosto de 2023, acordando “NO CONCEDER
LA AUTORIZACION para ocupar un puesto, en situacion de servicios especiales, en
el Comité Europeo de las Regiones de la Union Europea al BRIGADA DEL CUERPO
GENERAL DEL EJERCITO DE TIERRA, DON
resolucion que ANULO Y DEJO SIN EFECTO porque NO es ajustada a Derecho.

CONDENO A LA ADMINISTRACION DEMANDADA a concederle el pase a
la situacién de servicios especiales por razéon del puesto, en el Comité Europeo de
las Regiones de la Unién Europea, en Bruselas (Bélgica), de Informatico («Computer
Scientist»), dentro de la Direccién de Logistica, Unidad de Infraestructura TI, en el
area de automatizacion de oficina, como Administrador - Gestor de Proyecto Técnico
en Tecnologias de la Informacion («Administrator - IT Technical Project Manager»),
con el caracter de Agente Contractual, grado GF 1V/16/1, durante todo el tiempo de

vigencia del contrato.
Cada parte abonara las costas procesales causadas a su instancia.

Esta resolucion NO es FIRME al caber contra ella recurso de apelacion, que
debera formalizarse mediante escrito razonado, que debera contener las
alegaciones en que se funde, a presentar ante este juzgado en el plazo de quince

dias.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.


barcelona
Gabinete Juridico SV
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La difusidén del texto de esta resolucidn a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sdélo podrd llevarse a cabo previa disociacidén de los datos de caracter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podrén ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.
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