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ADMINISTRACION JUZGADO CENTRAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DE JUSTICIA ]
NUMERO

PA

SENTENCIA N°

En Madrid, a dos mil veintitrés.

Visto por el llmo. Sr. Magistrado D. , Magistrado-
Juez del Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo n° de Madrid, el

presente RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO registrado con el n°

-f

E%E , que se ha seguido por los tramites del PROCEDIMIENTO ABREVIADO, y
%-ﬁ ﬁ B en el que son parte Dofa , como demandante,
5 % g ; é; representada y asistida por el Letrado por Don Antonio Suarez-Valdés Gonzélez, y el
g g ‘é § E MINISTERIO DE DEFENSA, como demandado, representado y asistido por el
,E g, E 5' g Abogado del Estado, sobre y contra la resolucion dictada por La Subsecretaria de
gg fu;E E Defensa, por delegacion de la Ministra, el dia , acordando desestimar el
EEE recurso de reposicion que habia interpuesto frente a la de cuya parte
E §~E dispositiva es del siguiente tenor “ACUERDO NO AUTORIZAR el pase a la situacion
&}

de servicios especiales de la TENIENTE CORONEL DEL CUERPO GENERAL DEL
EJERCITO DE TIERRA, DONA

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Con fecha de el Letrado por Don Antonio Suarez-Valdés
Gonzalez presentd demanda de recurso contencioso-administrativo, en nombre y
representacion de Dofha , en la que, tras referir los hechos y

alegar los fundamentos de derecho que consideré oportunos, terminaba solicitando

que se dictara sentencia “...en la que, con anulaciéon de ambas Resoluciones, se
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declare el derecho de la demandante a que se le conceda el pase a la situacion de
AI)M!N[;‘?‘,B ACION servicios especiales por razén del puesto que ocupa en el Servicio Europeo de
prSTIER Accion Exterior de la Union Europea, del 16 de septiembre de 2022 al 31 de agosto
de 2026, dejando sin efecto su pase a la situacion de excedencia voluntaria por
agrupacion familiar, y todo ello con expresa condena en costas de la Administracion

demandada.”.

SEGUNDO. - El dia se dicta un decreto admitiendo a tramite la
demanda, acordando dar traslado de la misma a la demandada, citando a las partes
para la celebracion de vista el y ordenando a la Administracion la remision

del expediente administrativo, con al menos quince dias de antelacion al sefialado.

ﬂ &)

gag Recibido el expediente, en fecha de se acuerda dar traslado del

> 2T

%E s mismo a la parte actora y a los demas interesados personados a fin de poder hacer
Al

5 § -4 ki alegaciones en el acto del juicio.

AENCH

Q5sz98

k-

£3851

E\E 33 E TERCERO. - Llegada la fecha sefalada, la vista se celebré con el resultado
Q
H O . e

5 5;9‘ que obra en autos, con la comparecencia de ambas partes, ratificandose la actora en

(2 o 5 ., e e . .y . .

Eg;ﬁ su pretension inicial, y oponiéndose la demandada a la misma, en virtud de las

3

alegaciones que tuvo por convenientes.
La cuantia del recurso se fijé en indeterminada.

Recibido el pleito a prueba, la parte actora propuso la practica de las
documentales aportadas con su demanda, que fueron declaradas pertinentes,

mientras que la defensa de la demandada se remitio al expediente administrativo.

Realizadas todas las declaradas pertinentes, se abrié el tramite de
conclusiones, concediéndose la palabra a la actora que se ratificé en lo manifestado

con anterioridad.

El Abogado del Estado igualmente ratific6 su oposicion a la demanda,

declarandose a continuacion los autos conclusos y vistos para sentencia.
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‘ FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO. - A la vista del expediente administrativo se consideran
acreditados los hechos, relevantes para dar respuesta a las cuestiones

controvertidas, siguientes:

- Donia es Teniente Coronel de la Escala de
Oficiales del Cuerpo General del Ejército de Tierra, Especialidad

Fundamental de Infanteria.

- En el afo 2013, ostentando el empleo de Comandante, concurrid6 como

alumna al XV Curso de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas.

- Realizado con aprovechamiento el curso en cuestion y superado el plan de

estudios establecido, obtuvo el correspondiente Diploma de Estado Mayor,

2

g%g pasando en el afio 2014 a prestar servicio en el Estado Mayor del Ejército
gé g 2 g de Tierra, , segun destino que le fue asignado por medio de
E gﬁéﬁé Resolucion , de 28 de agosto, del Teniente General Jefe del
%%‘ga g Mando de Personal del Ejército de Tierra (BOD 171 , de 3 de Septiembre
FREEE 2014).

TH

EEE - Mediante la Resolucion , del Teniente General Jefe del
Eag Mando de Personal del Ejército de Tierra (BOD num. 3, de 7 de enero de
L

2015) fue designada para realizar, a partir del 27 de julio de dicho afo, una
comision de servicio, con exigencia del Diploma de Estado Mayor, en el
Centro de Operaciones de la Unién Europea (UE OPCEN SC/1), en

como Oficial de la Célula Apoyo a las Operaciones.

- Por Orden , de 12 de septiembre de 2016).
Es destinada a solicitud propia en el Centro de Inteligencia de las Fuerzas
Armadas (CIFAS),dentro del Estado Mayor de la Defensa, en

destino cuyo desempefio exigia estar en posesién del

diploma de Estado Mayor.

- Por Orden , de 31 de mayo de 2019), paso

destinada con caracter voluntario y en situacién de servicio activo, por un
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periodo de tres afos, con exigencia igualmente del Diploma de Estado
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Mayor, al Estado Mayor de la Union Europea, en en el
que se integrdé en condicion de experta nacional proporcionada por Espafa

como Estado miembro.

- En el afno 2022, cuando habia ascendido al empleo de Teniente Coronel,
fue seleccionada, conforme a los criterios establecidos en la convocatoria
publica a la que concurrié particularmente y a titulo individual, no como
miembro de las Fuerzas Armadas espafnolas, para una vacante ofertada
por el Servicio Europeo de Accion Exterior con el fin de ocupar un puesto
de trabajo en dicho organismo como Jefe de Sector en la Divisiéon de

Seguridad, en con el caracter de Agente Temporal y

por un periodo de tiempo que se extendia del 16 de septiembre de 2022 al
31 de agosto de 2026.

- Recibida de la Division de Recursos Humanos del organismo la oferta del

contrato, en fecha 5 agosto de 2022 dirigi6 instancia a la Subsecretaria de

Defensa, en solicitud de que le fuese concedido el pase a la situacion de

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES

Tel.: 91 164 99 61

www.suarezvaldes.es

servicios especiales, con motivo del desempefio del puesto.

- La Direccion de Personal del Ejército, en oficio de 10 de agosto de 2022,

C/Maestro Angel Llorca 6 Principal C
Edificio Germania - 28003 Madrid

propuso la desestimacion de la solicitud porque el anexo V de la
Instruccion 18/21, en relacion con la Directiva 08/21 del Estado Mayor del
Ejército "Criterios para la elaboracion y cobertura de la relacion de puestos
militares el ET 2021-2023" contempla que los diplomados en Estado

Mayor en el empleo de Teniente Coronel son perfil critico.

- Mediante la resolucién dictada por La Subsecretaria de Defensa, por
delegacion de la Ministra, el 29/09/2022 acuerda no autorizar su pase a la

situacion de servicios especiales.

- DoRa interpone recurso de reposicion contra la

mencionada resolucion que es desestimado mediante resolucion de

Llegamos con ello a este recurso en el que la parte actora pretende que se
declare su derecho a que se le conceda el pase a la situacion de servicios
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C/Maestro Angel Llorca 6 Principal C
Edificio Germania - 28003 Madrid
Tel.: 91 164 99 61
www.suarezvaldes.es
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especiales por razén del puesto que ocupa en el Servicio Europeo de Accion Exterior
de la Unidn Europea, del 16 de septiembre de 2022 al 31 de agosto de 2026,
dejando sin efecto su pase a la situacion de excedencia voluntaria por agrupacion
familiar, con expresa condena en costas de la Administracion demandada, alegando
que se ha producido una vulneracion del principio de inderogabilidad singular de los
Reglamentos, asi como del principio de legalidad en la actuacion administrativa y del

principio del servicio al interés general.

La defensa de la Administracion demandada solicita la confirmacion de la

resolucién impugnada al considerar que es ajustada a Derecho.

SEGUNDO. - La Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar, en
su articulo 109, dedicado a la Situacidn de servicios especiales, apartado 1.b)
dispone: “1. Los militares de carrera...seran declarados en situacion de servicios
especiales cuando: ...b) Sean autorizados por el Ministro de Defensa para realizar
una misiéon por periodo determinado superior a seis meses en QOrganismos
Internacionales, Gobiernos o Entidades Publicas extranjeras o en programas de

cooperacion internacional...”.

Este precepto ha sido desarrollado en el vigente Reglamento de adquisicion y
pérdida de la condicion de militar y situaciones administrativas de los militares
profesionales, aprobado por Real Decreto 1111/2015, de 11 de diciembre, en el:

“Articulo 20. Misiones internacionales.

1. La solicitud de autorizacion para participar en las misiones a las que hace
referencia el articulo 18.1.b) de este reglamento se dirigira por conducto
reglamentario, con indicacion del periodo y de la mision para la que ha sido
designado, al Ministro de Defensa, previo informe del Jefe de Estado Mayor
correspondiente para el personal de los respectivos ejércitos y del Subsecretario de

Defensa para el caso de los miembros de los cuerpos comunes.

2. Una vez concedida la autorizacion del Ministro de Defensa para participar
en una mision internacional, el designado para la misma cursara solicitud de pase a

la situacion de servicios especiales segun lo previsto en el articulo anterior».

Puede verificar este documento en https://sedejudicial.justicia.es


barcelona
Gabinete Juridico SV


s =2
ADMINISTRACION
DE JUSTICTA

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES
Tel.: 91 164 99 61
www.suarezvaldes.es

C/Maestro Angel Llorca 6 Principal C
Edificio Germania - 28003 Madrid
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Por su parte, el articulo 19, “Declaracion de la situacion de servicios

especiales», dispone en lo que aqui interesa: “...el militar cursara por conducto
reglamentario la solicitud al Subsecretario de Defensa de pase a la situacion de
servicios especiales a través del Mando o Jefatura de Personal correspondiente...,
incluyendo la documentacion que justifique su peticion...la concesion del pase a la
situacion de servicios especiales sera acordada por el Subsecretario de Defensa,

indicando el supuesto que le es de aplicacion...”.

Nos hallamos en consecuencia ante un acto discrecional de la Ministra que
podra o no autorizar al militar para realizar la misiéon por periodo determinado
superior a seis meses en Organismos Internacionales (cuando sean autorizados por
el Ministro de Defensa para realizar) y posteriormente el Subsecretario, si
efectivamente se ha concedido la autorizacion debera declarar al solicitente en
situacion de servicios especiales, acto éste reglado (seran declarados en situacion
de servicios especiales), tal y como se desprende de los términos en que se
pronuncia el articulo 109 de la Ley.

En el supuesto de autos el Subsecretario, por delegacién de la Ministra, no
autoriza la solicitud, segun se recoge en la resolucion del recurso de reposicidon
porque la Direccidon de Personal del Ejército propuso la desestimacion de la solicitud,
al amparo de la Instruccion 18/21, en relacién con la Directiva 08/21 del Estado
Mayor del Ejército "Criterios para la elaboracién y cobertura de la relacion de
puestos militares el ET 2021-2023" establece que los diplomados en Estado Mayor

en el empleo de Teniente Coronel son perfil critico.

En el criterio 21 de la Directiva 08/21 se describe el perfil critico en los
siguientes términos:" Cuando se da la circunstancia de que las existencias de
personal con un determinado perfil (en funcion de su empleo, especialidad
fundamental o aptitud), no alcanzan a cubrir las necesidades que tienen del mismo,

se considera este perfil como critico.

Como consecuencia, en tanto en cuanto no se corrija esta disfuncién, se
debera evitar, en la medida de lo posible, que el personal que posea dichos perfiles

ocupe puestos que no sean acordes con los mismos.
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El EME informara a la DJGENPER de la consideracion de dichos perfiles para
2 W 2
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ser tenidos en cuenta en la publicacién de vacantes en el Organo Central.

Ademas, por parte del MAPER, no se dara conformidad a los destinos que se
pudieran ocasionar fuera de la estructura del ET en puestos que no se ajusten a
aquéllos."

Y de aqui extrae, primero el informe y posteriormente la resolucion
denegatoria, su justificacion que enuncia en los siguientes términos:”...el interés
publico quedaria afectado con la pérdida de la labor profesional que desemperia la
interesada dentro de las Fuerzas Armadas, ante la falta de efectivos con el peffil

profesional de la recurrente, por lo que no resulta coherente bonificar...”.

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES

Por lo tanto, estas normas, que no tienen rango reglamentario, y una finalidad
fundamentalmente organizativa, “ser tenidos en cuenta en la publicacion de vacantes

en el Organo Central’, disponen que ha de intentarse, “en la medida de lo posible”,

“‘que el personal que posea dichos perfiles ocupe puestos que no sean acordes con

los mismos”, prevision que no implica la denegacién de la solicitud, salvo que el

puesto que se va a ocupar no sea acorde con el perfil del solicitante.

C/Maestro Angel Llorca 6 Principal C
Edificio Germania - 28003 Madrid
Tel.: 91 164 99 61
www.suarezvaldes.es

TERCERO. - E el articulo 21 del Real Decreto 339/2015, de 30 de abiril, por el
que se ordenan las ensenanzas de perfeccionamiento y de Altos Estudios de la
Defensa Nacional, establece:” El Curso para la obtencion del diploma de estado
mayor tiene por finalidad complementar la capacitacion del militar de carrera para el
desemperio de los cometidos de asesoramiento y apoyo a la alta direccion en los
o6rganos superiores y directivos del Ministerio de Defensa y de los organismos
internacionales de los que Esparfia forma parte, asi como de los estados mayores

especificos, conjuntos y combinados”.
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C/Maestro Angel Llorca 6 Principal C
Edificio Germania - 28003 Madrid
Tel.: 91 164 99 61
www.suarezvaldes.es

CUARTO. - De lo expuesto en los fundamentos anteriores se desprende que
procede la estimacion del recurso y la anulacion de la resolucidon administrativa
contra la que se dirige, sin que, conforme a lo previsto en el articulo 139.1 de la
LJCA, hayan de imponerse las costas procesales a alguna de las partes litigantes
puesto que las cuestiones controvertidas en el proceso no estaban exentas de
amparo factico y juridico, planteando dudas que justifican la interposicién del

recurso, por lo que cada una de ellas soportara los gastos causados a su instancia y

la mitad de los comunes.
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En atencién a cuanto se ha expuesto, en nombre del REY y en ejercicio de la
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potestad jurisdiccional que me otorga la Constitucion espafola:

FALLO

ESTIMO EL RECURSO INTERPUESTO POR Dona

representada y asistida por el Letrado por Don Antonio Suarez-Valdés
Gonzalez, contra la resolucion dictada por La Subsecretaria de Defensa, por
delegacion de la Ministra, el dia , acordando desestimar el recurso de
reposicion que habia interpuesto frente a la de cuya parte dispositiva es
del siguiente tenor “ACUERDO NO AUTORIZAR el pase a la situacion de servicios
especiales de la TENIENTE CORONEL DEL CUERPO GENERAL DEL EJERCITO
DE TIERRA, DONA ”, resolucién que ANULO Y DEJO
SIN EFECTO porque NO es ajustada a Derecho.

CONDENO A LA ADMINISTRACION DEMANDADA a concederle el pase a

la situacién de servicios especiales por razén del puesto que ocupa en el Servicio

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES

Europeo de Accion Exterior de la Unién Europea, del 16 de septiembre de 2022 al 31

de agosto de 2026, dejando sin efecto su pase a la situacién de excedencia

Tel.: 91 164 99 61
www.suarezvaldes.es

voluntaria por agrupacion familiar.

C/Maestro Angel Llorca 6 Principal C
Edificio Germania - 28003 Madrid

Cada parte abonara las costas procesales causadas a su instancia.

Esta resolucion NO es FIRME al caber contra ella recurso de apelacién, que
debera formalizarse mediante escrito razonado, que debera contener las
alegaciones en que se funde, a presentar ante este juzgado en el plazo de quince

dias.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.
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