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PROCURADOR:

SENTENCIA N D

En Madrid a uno de julio de dos mil veinticinco.

Vistos por el Ilmo. Sr. Don FRANCISCO JAVIER GONZALEZ GRAGERA,
Magistrado-Juez del Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo N° 11 con sede en
Madrid, los presentes autos del PROCEDIMIENTO ABREVIADOGD scguido en este
Juzgado contra la Resolucion de 22/10/2024 firmada PD del Secretario de Estado de
Seguridad, desestimatoria de la peticion formulada por el GUARDIA CIVIL D.GlIIIIED
@G s licitando el reconocimiento del primer trienio con fecha de efectos

v abonos correspondientes desde el mes de marzo de 2020.

Comparece como recurrente Don (D ob>rando en su propio

nombre y, como recurrido, el Ministerio del Interior, defendido y representado por la

Abogacia del Estado.
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HECHOS

PRIMERO.- La parte demandante interpuso recurso contencioso-administrativo
contra el acto referido mediante escrito registrado de entrada en el Decanato de los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-administrativo, desde donde fueron turnadas a este Juzgado
Contencioso Administrativo Central N° 11.

SEGUNDO.- Previo examen de la jurisdiccion y competencia, se admitio a tramite
acordandose su sustanciacion por las normas del Procedimiento Abreviado, se reclamo el
expediente administrativo, que una vez recibido fue remitido por copia al actor y se sefiald
para la celebracion de la vista oral el dia 17/06//2025, asistiendo la representacion del
recurrente, quien ratifico la demanda a la vista del expediente administrativo y también la
Administracion demandada representada y defendida por la Abogada del Estado, que se opuso
a las pretensiones deducidas por el actor solicitando la desestimacion del recurso.

TERCERO. - Se fijo la cuantia del presente procedimiento en indeterminada.

CUARTO. - En la sustanciacion de este juicio se han observado todos los términos y
prescripciones legales.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Se impugna la Resolucién de 22/10/2024 firmada PD del Secretario de
Estado de Seguridad, desestimatoria de la peticion formulada por el GUARDIA CIVIL D.
G solicitando el reconocimiento del primer trienio con fecha

de efectos y por tanto los abonos correspondientes desde el mes de marzo de 2020.

Los hechos y fundamentacion del acto impugnado se recogen en el mismo del
siguiente modo:

PRIMERO.- El interesado presenta el 31 de julio de 2024 instancia solicitando el
reconocimiento del primer trienio con fecha de efectos y por tanto los abonos
correspondientes desde el mes de marzo de 2020, la cual ha tenido entrada en la Seccion
Cuarta del Servicio de Recursos Humanos el dia 26 de agosto de 2024.

SEGUNDO.- El interesado el dia 17 de noviembre de 2021 por Resolucion
160/38420/2021, de 12 de noviembre de 2021, (BOE. numero 275 de 17 de noviembre de
2021 y BOD. niimero 226 de 19 de noviembre de 2021), de la Jefatura de Enserianza de la
Guardia Civil, es admitido como alumno en la convocatoria de pruebas selectivas para el
ingreso en los centros docentes de formacion para la incorporacion a la Escala de Cabos y
Guardias de la Guardia Civil, de conformidad con lo establecido en la base 10.5 del anexo
a la Resolucion 160/38235/2021, de 16 de junio de 2021, (BOE. nuimero 149 de 23 de junio
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de 2021) por la que se comvocaron pruebas selectivas para el ingreso en los centros
docentes de formacion, para la incorporacion a la citada Escala.
TERCERO.- Por Orden DEF/603/2023, de 7 de junio de 2023 (BOE. numero 141 de 14 de
junio de 2023 y BOD. numero 117 de 16 de junio de 2023), es promovido al empleo de
guardia civil con antigiiedad de 30 de marzo de 2020, quedando escalafonado a
continuacion del guardia civil Don —, publicado
en la Orden DEF/522/2020, de 8 de junio (BOE. numero 167 de 15 de junio de 2020 y
BOD. niimero 121 de 17 de 17 de junio de 2020). La antigiiedad reconocida lo es a efectos
de escalafonamiento y no conlleva necesariamente una nueva reclasificacion de trienios.
(...)

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERQO.- La cuestion a dilucidar se centra en determinar si la antigiiedad asignada al

solicitante en el empleo de Guardia Civil a efectos del orden de escalafonamiento, conlleva
una necesaria reclasificacion de sus trienios, como pretende aquella.

El Real Decreto 610/1978, de 11 de mar=o, a efectos de trienios, refiere repetidamente en
todo su articulado: "servicios efectivos prestados”, asi cono la Orden de 3 de julio de
1978, del Ministerio de Hacienda, por la que se dictan normas para la aplicacion del Real
Decreto 610/1978, reconoce, a efectos de trienios, los servicios efectivos prestados; el
interesado hasta el 17 de noviembre de 2021, no ingreso en la Academia de Guardias de la
Guardia Civil.

SEGUNDO.- La antigiiedad reconocida lo es solo a efectos del orden de escalafonamiento,
y no conlleva una necesaria reclasificacion de trienios, como entre otras Sentencias recoge
la del Tribunal Superior de Justicia de la Region de Murcia, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 15 de fecha 12-07- 2002. Asimismo la Ley 29/2014, de 28 de
noviembre de Régimen de Personal de la Guardia Civil, que en su articulo 21.2, dispone
"La antigiiedad en el primer empleo de una escala es el tiempo transcurrido desde la fecha
de su concesion y , en los sucesivos empleos, desde la fecha de la firma de la resolucion por
la que se concede el ascenso correspondiente, salvo que en ella se haga constar, a estos
efectos, la fecha del dia siguiente a aqueél en que se produzca la vacante gue origine el
ascenso” y la fecha de antigiiedad de 30 de mar=o de 2020, se concedio a los solos efectos
de escalafonamiento; abundando en ello, cabe citar el fundamento TERCERO de la
sentencia de 4 de mar-zo de 2004, de la Seccion 5% de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional, cuyo tenor literal dice: "La antigiiedad en el
empleo no puede ser otra que la fecha de la firma de la resolucion de ascenso, salvo que
expresamente se haga constar otra. El tiempo de servicios efectivos es, en general, el
transcurrido en la situacion de servicio activo. Es evidente que ambas antigiiedades o
tiempos no tienen por qué coincidir y que los efectos del reconocimiento de una u otra se
despliegan en orden a muy diferentes ambitos (ascensos, retribuciones, destinos, etc.)".

(...)

SEGUNDO. - La parte recurrente pide una sentencia que anule y deje sin efecto el
acto impugnado y le reconozca el derecho al computo del trienio por el periodo solicitado,
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alegando que la sentencia favorable del Tribunal Superior de Justicia de Murcia asi se lo habia
venido a declarar.

Formula el siguiente petitum en su escrito de demanda:

(...) dicte en su dia una sentencia por la cual se reconozca el derecho del recurrente a
que le sean regularizados los trienios generados por el mismo desde el 5 de octubre del 2021
fecha en que debio generar su primer trienio, al haber ingresado en fecha 5 de octubre del
2018 como alummnos del centro docente de formacion de la Guardia Civil sus compaiieros de
promocion correspondiente a la comvocatoria anunciada por Resolucion 160/38090/2018, de
30 de abril (BOE Num. 106 de fecha 2 de mayo de 2018), de la Direccion General de la
Guardia Civil, o subsidiariamente desde su fecha de antigiiedad como Guardia Civil del 30
de marzo de 2020, con abono retroactivo de las cuantias presupuestariamente establecidas
para el abono de dicho concepto retributivo, cantidad que debera ser incrementada, respecto
a los atrasos generados, con los intereses legales y condena en costas de la demandada, todo
ello previa reclamacion del expediente administrativo y tramites legales oportunos.

La defensa de la Administracion pide la desestimacion del recurso, alegando que el
acto administrativo es bien claro para fundar debidamente la actuacion administrativa
reconocida puesto que la antigiiedad reconocida lo es solo a efectos del orden de
escalafonamiento y no conlleva una necesaria reclasificacion de trienios, puesto que requiere
de una antigiiedad efectiva.

También alega que la peticiébn que ahora formula el demandante deberia haberla
efectuado ante la Seccién Primera de la Sala N° 1 de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia, que fue ante la que se tramité el procedimiento
ordinario( il en el que recayo la Sentencia @l de fecha 5 de febrero de 2021, que
ha dado origen al presente asunto.

TERCERO.- Debemos partir de la normativa aplicable, constituida por la Ley
Orgénica 9/2015 de Personal, especifica para esta clase de funcionarios, que dispone en su
articulo 37 (resalte tipografico afiadido):

Articulo 37 Regimen de los alumnos de los centros docentes

1. Los alumnos de los centros docentes de la Policia Nacional que aspiren a ingresar por
turno libre en las categorias de Inspector o de Policia tendran la consideracion de
fimcionarios en practicas. El periodo de tiempo en el que ostenten esa condicion se
computard a efectos de frienios y de baremo.

Durante el tiempo que dure la fase de formacion o curso selectivo seran denominados
Inspectores alumnos o Policias alumnos. Durante la realizacion del modulo de practicas
desemperiando un puesto de trabajo la denominacion sera la de Inspectores en prdcticas y
Policias en practicas.
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Por su parte, la normativa aplicable sobre funcionarios en general, la Ley 70/1978 nos
dice en su art 1 expone (resalte tipografico afiadido):

Articulo primero

Uno. Se reconocen a los funcionarios de carrera de la Administracion del Estado, de la
Local, de la Institucional, de la de Justicia, de la Jurisdiccion del Trabajo y de la Seguridad
Social la totalidad de los servicios indistintamente prestados por ellos en dichas
Administraciones, previos a la constitucion de los correspondientes Cuerpos, Escalas o
plazas o a su ingreso en ellos, asi como el periodo de prdcticas de los funcionarios que
hayan superado las pruebas de ingreso en la Administracion pitblica.

Dos. Se considerardn servicios efectivos todos los indistintamente prestados a las esferas de
la Administracién piiblica seiialadas en el pdrrafo anterior, tanto en calidad de funcionario
de empleo (eventual o interino) como los prestados en régimen de contratacion
administrativa o laboral, se hayan formalizado o no documentalmente dichos contratos.

Tres. Los funcionarios de carrera incluidos en el apartado uno tendrdn derecho a percibir
el importe de los frienios que tuviesen reconocidos por servicios sucesivos prestados,
desempeiiando plaza o destino en propiedad, en cualgquiera de las mencionadas esfera de la
Administracion, o en la Administracion, o en la Administracion Militar y Cuerpos de la
Guardia Civil y Policia Armada.

CUARTO. — La situacion que ha dado origen a la controversia deriva del proceso de
seleccion al que se presento el demandante convocado por Resolucion 160/38090/2018, de 30
de abril (BOE Num. 106 de fecha 2 de mayo de 2018), de la Direccion General de la Guardia
Civil, que convoca pruebas selectivas para el ingreso en los centros docentes de formacion,
para la incorporacion a la Escala de Cabos y Guardias del Cuerpo de la Guardia Civil.

El recurrente se inscribié en el proceso selectivo, siendo admitido como aspirante
pero, en virtud de Resolucion de fecha 25/09/2018 el Tribunal de Seleccion de la convocatoria
de pruebas selectivas para el ingreso en los centros docentes de formacién, para la
incorporacion a la Escala de Cabos y Guardias, acordo publicar en el Anexo 1 el resultado
final obtenido por los aspirantes convocados a las pruebas de aptitud psicofisica, siendo el
recurrente declarado NO APTO en la prueba de entrevista personal.

Tras agotar la via administrativa, el ahora demandante promovio recurso contencioso-
administrativo contra dicha resolucién, que fue resuelto por la Seccion Primera de la Sala N° 1
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en el
procedimiento ordinario (i donde recayo Sentencia @il de fecha 5 de febrero de
2021, cuyo fallo era del tenor literal siguiente (resalte tipografico afiadido):

"]- ESTIMAR el recurso contencioso administrativo interpuesto por D. (N EEEG0D
@) o' [a Resolucion del General Jefe de Enseirianza de la Direccion General de la
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Guardia Civil de enero de 2019, por la que se desestima el recurso de alzada formulado
contra Acuerdo del Tribunal de Seleccion del proceso selectivo para el ingreso en la Escala
de Cabos y Guardias de la Guardia Civil, y, en consecuencia, anulamos dichos actos por no
ser conformes a derecho.

2- Se declara APTO al recurrente en la prueba de entrevista personal, y reconocemos
su derecho a la realizacion del reconocimiento médico, y, una vez finalizado el proceso
selectivo y, en caso de superacion del mismo, asi como del periodo de formacion y practicas,
a los efectos econdmicos y administrativos de su nombramiento conmo Guardia del Cuerpo
de la Guardia Civil que deberdn ser los correspondienies a la promocidn de la convocaloria
del aiio 2018.

3- Se imponen las costas del proceso a la parte demandada.”

Asimismo, el FJ Octavo referia lo siguiente (resalte tipografico afiadido):

"(...) Las consecuencias de la estimacion de esa pretension solo pueden ser la
declaracion de que ha superado la entrevista personal y su derecho a la realizacion de las
fases pendientes del proceso selectivo, siendo en este caso unicamente el reconocimiento
médico. En caso de superar el mismo, v cumplidos todos los requisitos de aportacion de
documentacion establecidos en la convocatoria, tendra derecho a ser nombrado Policia
alumno y a su incorporacion al Centro Docente de la Guardia Civil que corresponda, para la
realizacion del periodo de formacion. En caso de superar esta fase del proceso, asi como los
demds requisitos exigidos, su nombramiento deberd hacerse con fecha de efectos de la
convocaloria en que parficipo, es decir, del aiio 2018, con todos los efectos econémicos y
administrativos que resulten procedentes. (...)

Parece claro que el tenor literal de la sentencia y especialmente en las frases resaltadas,
impone que la Administracion deberia haberle reconocido, no solo los efectos de antigiiedad y
retribuciones atrasadas sino también la fecha de reconocimiento del trienio equiparada a la
fecha en que se reconocio al resto de la promocion, porque no puede caber duda de que tal
cuestion debe considerarse comprendida dentro de los efectos economicos y administrativos
que, tanto el espiritu como la letra de la sentencia, decretaba equiparar.

Quizas hubiera sido més rapido, sencillo en su tramitacién y acertado procesalmente,
que la cuestién hubiera sido postulada por la ahora recurrente como un mero incidente de
ejecucion de aquella sentencia en lugar de articularla como un nuevo recurso, pero tal
objecion debe considerarse secundaria y no puede suponer ningtn obstaculo para que se le
reconozca su pretension en esta via.

Dado que por la Administracién no se han discutido el fondo de las pretensiones
sostenidas, debemos estimarla en los mismos términos en que fueron formuladas.

En consecuencia, por las razones apuntadas, debemos estimar el recurso.
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QUINTO. - De conformidad con el articulo 139.1 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, no procede la condena en costas a ninguna de las
partes por existir dudas de derecho respecto al procedimiento que debid¢ haber seguido la parte
actora para defender su pretensién.

En atencion a lo expuesto,

FALLO

ESTIMAR el recurso contencioso administrativo interpuesto contra la Resolucion de
22/10/2024 firmada PD del Secretario de Estado de Seguridad, desestimatoria de la peticion
formulada por el GUARDIA CIVIL D.q NG o!icitando el
reconocimiento del primer trienio con fecha de efectos y por tanto los abonos
correspondientes desde el mes de marzo de 2020, anulando el acto impugnado y reconociendo
el derecho del recurrente a que le sean regularizados los trienios generados desde el 5 de
octubre del 2021, fecha en que debi6 generar su primer trienio, al haber ingresado en fecha 5
de octubre del 2018 como alumnos del centro docente de formacién de la Guardia Civil sus
compaiieros de promocion correspondiente a la convocatoria anunciada por Resolucion
160/38090/2018, de 30 de abril (BOE Num. 106 de fecha 2 de mayo de 2018), de la Direccion
General de la Guardia Civil. Sin costas.

Notifiquese esta resolucion a las partes, advirtiéndoles que NO ES FIRME y contra la
misma cabe interponer RECURSO ORDINARIO DE APELACION en el plazo de quince
dias mediante escrito presentado en este Juzgado en el que se contengan las alegaciones en
que se fundamente el recurso.

Conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Decimoquinta de la LOPIJ, para la interposicion
del recurso debera constituirse un depdsito de 50 euros mediante ingreso en la cuenta de Depositos y
Consignaciones de este organo Judicial abierta en Banco de Santander, n° de cuenta 4257 - 0000 - 94 — 0149 -
24, bajo apercibimiento de inadmision.

Si se hace mediante transferencia bancaria, desde una cuenta corriente abierta en cualquier entidad
bancaria distinta a BANCO SANTANDER, el n° de cuenta donde se efectuara sera: 0049 3569 92 0005001274
(IBAN ES55 0049 3569 9200 0500 1274), v en el campo concepto y observaciones se deberd consignar los 16
digitos correspondientes a la cuenta-expediente receptora de la cantidad: 4257 — 0000 — 94 — 0149 - 24,

Siendo preceptivo acompanar al escrito de interposicion del recurso copia del resguardo acreditativo del
ingreso, y debiendo constar en el mismo los siguientes datos: en el campo "concepto”: RECURSO COD. 22
CONTENCIOSO APELACION RESOLUCION DE FECHA 01/07/2025.

Afade el apartado 8 que en todos los supuestos de estimacion total o parcial del recurso el fallo
dispondra la devolucion de la totalidad del deposito, una vez firme la resolucion.

Asi por esta mi Sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.
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ADMINISTRACION La difusién del texto de esta resclucidén a partes no interesadas en el procese en el gque ha
DE JUSTICIA sido dictada sélo podra llevarse a cabo previa discciacién de los datos de caracter personal

gque los mismos contuvieran y con plenc respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las perscnas gue regquieran un especial deber de tutelar o a la garantia del ancnimatoc de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resclucidn no podran ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarics a las leyes.
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