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R CASACION num 416772017
Ponente. Excmo. Sr. D Pablo Lucas Muniio de la Cueva
Lotrada de la Administracion de Jussca ima. Sra

TRIBUNAL SUPREMO
Sala de lo Contencioso-Administrativo
Seccion Cuarta
Sentencia nom. 165/2020

Excmos. Sres. y Exomas. Sras.

D. Jorge Rodriguez-Zapata Pérez, presidents
D. Pablo Lucas Murilo de &a Cueva

D* Cealsa Pico Lorenzo

D* Maria de! Piar Teso Gamella

D Antonio Jesus Fonsech-Hererd Raimundo

En Madrd, a 10 de fetvero de 2020

Esta Sals ha vsio ol recurso de casacn n* 41672017, interpuesto
por la Administracion, representada y defendida por el Abogado del Estado,
Contrs I semtenca n® 255 dictada el 4 de mayo de 2017 por la Seccdn
Séptima de la Sala de lo Contencioso Administratvo del Tribunal Supenor de
Justica de NMaded, recaida en el procedimmento oedinano 9032015, sobre
déerencas retributvas de los complementios de desting, complemento
especifico general y sngular y complemenio de productividad, mds s
COMIBUSON & 188 pagas axtraordnanas, antre &l puesto &l que osth adecnto
don como “Especialista Poicia Clentfca” v ol
puesio que realmente desarmpefia como personal 1cnco de su unidad en ol
abomatono de Bioioga y ADN de la Comsana General de la Pokcia Cilentifica
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Se ha personado, como recurnda, don
represertado por of procurador don José Javeer Freoca Iruels y asistido por el
letrado don Antorie Suivez-Valdes Gonzalez

Ha 3ido ponente el Excmo. St D Pabio Lucas Murilo de la Cueva

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En el procedmiento ordinaro n* SONV2015 seguido en b
Seccion Séptma de la Sab de o Contencioso Adminstratvo del Tribunal
Supencr de Justca de Madrd, ¢ 4 de mayo de 2017 se dckd la sentencia n *
255, cuya parte disposfiva os del siguiente Senor teral

«FALLAMOS

CQue debemis MK y EHMAINOs ¢ Me0urs) LONENTOLY MNSTIING Mlelpoeito
por reprosantadc por of Procurador de ios Triderales O Jose
Jrder Freba ruels contra 1 resolutin refejada en o Fundarrenio ¢ Derechd Pemeno de la
presante resciuocn, |3 cusl por ser conana a derecho. anulamon. ol proplo bempo debemos
Sotlarar y 0eCram o8 Que of recuTenie fene Garechd y CON readon 2 \0s periados de Sempo
on Que hays eado. O sttd afecrto an o sucesive, dende of J de Marzo de 2011 en adelante.
¥ Laborastonio de Bilogia y ADN oe la Unidad Centrad o Anaisis Ciont 5008 00 & Comisaria
Genveral de Poboia CrontSicn, reshzando labores propus del Personal Tecrsco, 8 1a percepcidn
de s cantidades asgnadas- por 08 conceplos retibatives complements de desteo,
tomplemetio especiics (peteral y snguinr) complements de produdtividad Anoonal yio
esthructiny productwdad vanable en (oS meses gue la b iera pecobido y sUMas competables
del commglermento de desting on s pages exacrdnatias correspondentes - ol Personal
Técnico, con deduccion de s sumas que, por los Indcados conceptos y Surante o
coneipondente penodo b hguader, o mamo hbtrs percido. L cantidad retullante de la
Speddacion 3 slechuar devengad o nteves egal desde B fecha @0 leposcion de s
reclamacion sdmisliatihva peevia (SMao 2015 pronundianienton por los que haded de
ostar y pasar la Admunistracn actuasnte. Y 1000 o0 con sapresa condena en las costas de
presenie proteso & Scha ASsmisisliation demandsda. hals un mioms d¢ 500 Ewes por

10008 108 CONCepios mas o VAL
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SEGUNDO.- El Abogado del Estado. en la representacdn y defensa
que osterta, prepard recurso de Casacion contra la referda sertenca, que b
Sala del Trbunal Supencr de Justica de Madnd tuve por preparnado por auto
de 10 de julo de 2017, ordenando el emplazamiento de las parles y b
remssn de s actuaciones a esta Sala del Tribunal Supremo

TERCERO.- Recibidas, se tuvo por personado al Abogado del Estado,
on representacon de a AAmnisacon, Como pane recurrente. y al procuador
don José Javier Freom lruela, en representacion de don

, COMO Pane recunda

CUARTOQ.- Sometda 2 la delberacon de la Sala b resokucion sobre by
adresibiddad © Inadmesibitdad del recurso de Casacdn, por auto de 11 de
dicembre de 2017, b Secotn Pnmera acoedd.

«Primero.« Admir 2 ramie of recurso de CASRN preparadd por o Abogato o
Estado contra s sentercia num. 2542017, de 4 de mayo, de l1a Sala de ko Contenciose-
At itvo (Seccion Septera) del Tribunat Supendr de Justicla de Maded otada on o
procedavento crdimanc num . SOM2015

Segundo. - Precrat -l guil gue homos on ks mtcs de 0 y 11 S¢ absl ge 2007
MEad0s on 108 recursos de Casaion nim 8TW01T y TRA201T7 - que B Swestiin Que revisle
ieres cataconal Cletvo para 13 fommacion de Arprudenca o3 la relatha 3 la Inlerpretacion
ue haya de Sarse 3l ol 25 e la Ley 1TTV2012. de 27 ¢ doemive. e Presupuesios
Coneraies def Exado para of afa 2013 ol anculo 24 de s Loy 222015 de 23 de doemidve,
de Presupuestios Generales del Eotaso pars of a0 2014 o artioudo 24 de la Ley MV2014. de
X de doemire, de Menpuestos Generales def Extade para of #h0 2015 y o mticuls 23 de
B Loy 402014 de 29 de cchibee, 30 Presupuesios Genersles del Estads pars ol 2% 2016
concretamente

1. 5 talen precepion deten ser MISretatios o ¢ Sentiio de que mpden A loa
ArCONINOE PUDIIGE Que Casem [afen ENNCos COMMdIs 0 nccnes gue [0S ASFrIos
W pueslo Seirto del que srven & Yawves del cpotune nombriiento percide los
COM plaTation Ge GaSIrO § 196 iCO ABPNITOS 3 ITUN pUSID

1 5 por ol conewio, dichos preceptos solo resullan de splcacdn cuando o
MSOnEn0 PUBCO resila Ladens concretin U OCasNaies de OF0 pues de Fabao pers O

3
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olahdad de s Ancones y responsablidades sugnadas 8l mame en M conrepondente
Relacion de Puestos de Tradap © $4posiaon aquipients

1 Y. o ¥ caso de resultar procedents Ia primera de esas 205 noapretaciones o
Que arpedeia of reconotimierts Sl derecho & s refrbuciones complemenianas sum cuands
se aredie o dosen palin atectvo de 13 torakdad de 138 Ancones asgnadas 3l ATO puesto de
Yabao) = aquelios precepica de s leyes de preswpuedios vineran ¢ 20 ¢ prncpo de
aliad onsagrado on los atcuios 14 y 23 2 de la Consttucdn Espafola » s efecios. en
S cand, de plandedr una coolion de nconsitucionaldad Penle & Jod mismon

Teorcoro . Mentfoar 0OMO AOMMAS JUNICEs Que on PANNPN. serin objelo de
riarpeetacion. 3l afticulo 8 de b Ley 172012, de 27 de Soemire. de Presupuesios
Genarales d¢f ERaco para o 280 2003 & antiouio 24 de B Loy 222013 g¢ 23 de doemire.
de Presupuestos Generales del Catado para of afio 2014, o articulo 24 de la Ley 262014, de
2 de doemire, de Presupuenos Generales oo Estade para of a0 2015 y of antiouio 23 de
B Loy 4572015 de 29 de octuiee. do Presupuesios Genersies del Estadc para of afic 2018

Cuarto.- MBicar ssts 320 an la pagina web del Tridunal Supremo.

Quargo.- Comuncar rmedatamente a s Sala de Intarcis 1a deciitn adoptada e
esle 20

Sea10.« Para su Mamiacon y Geosion tem iy |as atuaoones & s Sectitn Cuama de
sta Sala, competects de conformidad con las normas de reparto

£ presente auto, contra el gue nO cabe fecrso alguno, et frmae s

QUINTO .- Por digencia de crdenacion de 15 de dicembre de 2017 s
dspuso I remsion de s actuaciones a esta Seccidn Cuarta para su
UaAcSn y deciidn, y 8 confind & & pane recurrents ol plazo e trerta diss
para presentar a iInterposacion del recurso.

SEXTO.« Por escrto de 17 de dicembre siguente. ¢ Abogado del
Estado. en la representacion que ostenta nterpuso o recurso anuncado
alegande | nfracodn de los acuos 26 de la Ley 1772012, de 27 de
diciembre, de Presupuestios Generales del Estado para of afo 2013; el aticulo
24 de 15 Ley 2272013, de 23 de diciembre, de Presupuesios Generales del
Estado pam 2014, ¢ articuio 24 de a Ley 382014, de 20 de dcembre, de

<
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Presupuestos Generales del Estado pama 2015, y of articulo 23 de la Ley
482015, de 20 de octubre. de Presupuesios Generales del Estado para o ado
2016

Y supict 3 b Sals que, Yras [ Samaacion procedents, dote sentenca
por la que estmando el recurso de casacidon y revocande @ sentenca
recurtiis declare

«FPRINERD « Que. #¢ 20werdo 0on s Narmas de s Leyes de presupuesios ofadas.
no s posie que fos Anoonanos puticon perctan MtBucones gue No sean ks Que
OMepONdan 3 0% USRS Je YIRA0 QUe JOWpan en Wiud d¢ oS prodedenentos de
provimin legamente previsios. sn gue b realracdn de Lareas concretas, con Independencis
de v Aanpiiud. comeONSentes 2 000 puesio e UADAK. PUNEE MNPNY B pertepOdn de
retrbuciones dlerertes

SEGUNDO - Que. an comecuencia no proceds reconocer 3l recurrente cantidad
Fpra om0 dlarensa retrbntng pir (3 realza0on de tareas Glerentes § supenares a s
conepondectes ol puedo de Fabao gue ccupa e wriud de 3 comespondente provisdn, por
0 Que prodede Bele M o FeCUNsd DONEEN GOS0 FAMPHT EIVD D UER) (0N MGORCOn de

a4 coslas o recurrenies

Pot otrosi Ggo, mandesid que Ne Consders NECESana s celbeacin de
vista, "dado o bien delimtado de las cuesbones suscladas y de las razones

QUe JuSITiCan &l presante recursd de Casactn”

SEPTIMO.- Evacuando el trasiado conferido por providencis de 24 de
enero de 2018, ol procurador don José Javier Freia Iruela, en representacon
de don , 58 Opuso 3l PeCuUEO por escrio de 21 de
mayo de 2018, en of que solctd 8 1o Salas gue

sdcte seniencia par B que e desestime o TeCUIS0 de CASRCION ¥ e confeme la
serdend fecurtds, dodranddia condamne & derecho O, subadiatamente & 1o anlende, ¥y &
A0 de eimacan del Tecurs0 de Casacon Interpuesio por fa Abogacia def Tetado. Que e
Sotlare Que |8 revocatdn de la sertencia recurride S0k podria alectar o penado de 2013 »
W0 par 15 que 3o le deteran 20N las dferencas relrdtvas reclamadas del afo 2011,

012 2017 y on ol Alurc sempre y cuando continde aroendo s mamas knaones s
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Por otrosi,. dgo que no considera necesaria a celebracidn de vista

OCTAVOD.« De conformidad con lo peevisto en el articulo 526 de ba Ley
de la Jurndiccion, stendiendo a s indole del asunio, no se considerd
necesara a celebeacon de vista pubiica

NOVENO.- Mediante providenca de 14 de novembre de 2019 se
sefald pora B votacén y falo el da 4 de febeero de 2020 y se desgno
maglrado ponents 8l Excmo. St don Pabio Lucas Muriio de la Cueva

DECIMO.- En Ia fecha acordada. 4 de febreso del corriente. han tenido
gar I delberacion y fallo del presente peocedments Y ol 8§ sguiente se
pasd b sentencia a & firma de los Magistrados de la Seccon.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Los Mrmwnos dev g y fa sendencia de instance

£ presents proceso S8 INKKD por @ FACUSO CONINCIOAO-AIMINSIrative
iMmerpuesio por don . funconaro del Cuerpo
Naciona! de Polca. comiea s redciucon del Jefe de B Divisidn de Pecscnal de
la Dweccién General de la Polcia de 26 de mayo de 2015 que le denegod los
coOMplamentios retnbutives conespondwates al puesto de ‘personal técnco’
Los hatva reclamado ¢ 3 de marzo antercs porque, s ben estaba adscrito a
un puesto de aunkar analista ‘Especialsta Polcia Centifica” en of Laboratorio
de Biologia y ADN de s Unidad Central de Anblss Clentificos de la Comsaria
General de Policla Certica, sostuvo que desde 2007 estaba realzando
funcones de Personal Técnco™ La resokcion mencionada rechard su
reciamacon por entender que las retrbuciones que le correspondian ernan las
del puesto ol que estaba adscrito El Sr es ttubdo
Spenor en Cencias
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La semienca ahora recurrda acogid las pretensones del St Fermdndes
Dominguez, anuld la resolucion impugnada y e 10conosxd ¢f derecho a pescibe
las dferencas retrbutvas por los complemenios de destno, especifico
(gerecal y singular) y de productividad del puesio de “Personal Técnco”
respecio de s de auclar anakista “Especiaista Polcia Clentifica”, a partr del
3 de marzo de 2011, més los ntereses desde la reciamacion adminestrativa

La Sab de Madnd, al pustficar su fallo. ndcd que la controversia
SAcada por of recursd ya habia S50 Msueita por Civersas sentencas de
distntos Tribunales Superores de Justicia, algunas de las cuales cita. Y dice
que, por compartr I conclusion a la que llegaron, su fallo es ol que hemos
anticipado

A continuastn, saNaio cull o8 Ia reguiacon de la materis --of anticulo
17 de a Ley Orgamica 210885, de 13 de marzo de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, y los aticudos 7 y 9 del Real Decreto 143411087, de 4 de
dicembre, sobre normas generales relatvas a escalas, categonas, personal
BouRative y Womico- y Ia risprudenca que reconcce o derecho del
erplends publico a percidy las trduciones complamantarias del puesto
efectivamente desempefiado aungue sea distnto de agque! al que esta adscrio.

LUlegada a ese punto, i sentenca doe que ef problema a resolver es ol
de divoda & o St Ferndndez Dominguez vena desempedando las
funciones conespondentes al personal técnico, es decir, las previstas en o
arculo 75 del Real Decreto 14841987, O sea, “un probilema de prosba” Y,
as relacionar Ios cometidos que reaizaba, dice

«Fsta 533 wn emiargo no pusde comparts (3 tews desesim alona gue propugra la
Adrainalracitn dermandasda pues quodends scrediads que o recurente ulde Supercr
teleramon. px ofo precraments Vane resitands noones propias el personal lécraco
Nndiones Que Ppaa U Sesempelfio grecisan a DRMCKN superter que osterta. oon la
Mqaescencia y nombramienio por parte de B demandada, o deregar Las retrbuciones
COMplertarianas Sue ¢ redamas Lpondia, Sn duds, US enfquediments iInuslo pas
Adrainali a00n. Gue. COMO EVENZan o, e varls benwiceds por ol desergefio, por parte de

7
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un nconans concrelo, 86 Unas Ancones Sebarmnadas s gue, en contraparids. hunders que
Aoraw 138 1etrbucones AS0NS 3 08 ANDONINOS e4pad ACam ente lamados 3 desampedtar
It mismas, 800 unas nfercres. Esla condusion not conduce & reconoter que e eran de
Wong a recurente [a 10tabdad de Las reYIRUCONES COMPaMmentatas asgradas ¥ puesto de
Persoral Tecnico, que e of gue reaimente desernpefd mis slld g I coneccdn de Ia
reclamacion efechuada y 108 SONoredos rmings de 13 MSma puss N 50 pusde oo, &
preftender. 18 percepttn Usicamente o parte de oles. miertas of resio 3¢ percrian o
NnGion de 1as FRgnadas 3 wn puesio de YA X0 reaiments no desempefiado-, y de endre elas,
Bgcamenie, o complemenid de detlino ¢of complermenio epeciico y o complments de
PORCINIMT o0 S0 Moadabdad Anoondl ¥ estTucAral (330 3 MNOMIS reguURGON que del
muiro S efectusdo o Deeccion Seseral de la Polcla, como hemos resefiads hasts s
acedad en iIrfindad de Sertencias que, por conockdas chvaremos CRa pees ha comvertido
on {o ¥ petOSCO. MWII00 ¥ CONCret desermded Be un puesio de Yabao un com plerrento
TetrBEVO QUe oN S NAtIAETa NNECH ¥ N $5ANCA NG Presants AqUelas Caracter EtCas i

En consecuencia, estma el recurso  contencioso-adminstrativo
respecic do s dferencas retnbutvas comespondientss a los cuatro ahos
antencres a B reclamacion, conforme al articulo 25 de la Ley 4772003, de 26
de novienbie, General Presupeestana, en 08 Wimncs que hermos indicado
ya

SEGUNDO.« La cueshdn en que of aulo de admisdn aveca mierds
CHISCINA! Obetvo pave 19 KrmecKn de frsprudencis

£ auto de la Seccion Prmera de 11 de dicemire de 2017 que ha
SAMdo 3 trdenide o8l recurso de CRSACKN explica Que guaids sustancial
dentdad con ef n* 7582017 y con el n* 8742017, ya admitidos, y, Sl como
hemos refleado en s antecedentes. apreca. &l igual Que en esos otros
recursos de Casacon, interes casaconal objetvo para la formacion de
Nrsprudenca en la respuesta

ol ) relative &l Blerpeatacin que hayas Se darse o artioule 20 de o Ley 1772012
de 27 Se dowmibre, de Presupuesion Genersies o Estado pars & afc 2013 ol sticule 24 de
@ Loy 222010, de 2) de dciembre. de Presupuesios Generales del Exado para o e 2014,
o artiaudo 24 de la Lay JU204. de 26 de Scenbre, de Presupesstios Genarales del Bstado
paa ol aho 2015 y o mniculo 23 de W Ley 452015 de 29 de ochubre, de Presupuesics
Gerarales dol Extads para ol afvo 2004 concretamente
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1. 5 ties precepion deden ser Inlarpretadios o0 o senido de que mpiden 3 los
AnGoradion pUbiioes que detem pofen énficod comeldos o undiones que lot aNgradon &
W el Sstind del que Snven 3 Yaws de oportung nombraienio  percie los
complermentica de desting y elpeciico asgnados 3 squel pussio

2 8 por ol coremio, dchoa precepion 00 resulan de splicacdn cussdo ol
AP GOrano PO 1Ol tareds CONCTetas U OCASINAes de 0 JUss0 Jo Dab a0 pMO ™ @
lahded de i Lnoones y feiponmaitdciades asgnadas al mame en A conmepondenie
Relacion de Pueston o0 Trabas 0 S4poscion equralente

3. Y. em ol caso de resultyr procedents b prmera de esas dos ntepretaciones o
Qe rpediria o reconOUMentd S detecho B as rerbuciones complementanas sun Cuando
e acredite ol devertpefic efectvo de a lctaldas de las Ancones sugnadas o oo peedo de
YObago) & Squelios precepios de s leyes de presupuesios WINSAN 0 A0 & OO de
gualdad consagrado an los atcuion 14 y 232 de la Conttucdn Espaficia 2 los efecton. e
S Ce0. de planiedr una Cueihin fe mconaiiucionaldad Ferle & ko8 Mismoss

Los preceptos que el auto de admesdn dentifica a efecios de la
Meipretacon que debemos establecer SOn €505 MEEMOS precepios de las
ctadas Leyes de Presupussics Generales del Estado

Apunta &3 SUlo que s sclucdn que S8 o6 & Migo dects & gran
numero de stuaciones y que ka Merpretacion realizada por la Seccitn Séptma
de la Sala de Madnd entra en conadicsion con & de sertenciss de ka Secadn
Tercera de la misma Sala. Ademas, aflade, sobre los articulos indicados no

exmsie jrsprodenca
TERCEROQ.- Las alegaciones de las parfes
A) El escrito de imerposicion del Abogado del Estado
Expone, en pamer lugar, 108 antecedentes del Cas0, 1eCOge, despues,
I» cuestion que nos somete b Secodn Primera en el auto de admsdn v, &

M.MQU“.M“‘WMW“ML‘”&
Presupuesios Generales del Estado que debemos interpretar
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Tras repeoducer su texio, destaca que el sintagma “en todo caso™ que
utizan para deck que las rerbuciones complementarias serin s del puesto
de trabayo ccupado en wwiud de bs procedimeentos de provision pone de
rebeve o alcance general de b norma. Esto signfica. dice, que s& apghcan »
1000s 108 SupLesios en que funconarnos publcos pestenden B percepcon de
complementios sobre (3 tase de la realzacion de tareas de olro puestho de
PAbaC ya sea ocascoral pascal permanente © el Esta interpeetacon,
aflade es coherente con el propdsio que inspra a la Ley de controlar of defict
pubico.

Rechaza. después, que o308 preceptos se hallen en contradiccon con
os anticuios 14 y 23 3 de la Consttucién Seflala al respecto que estamos ante
normas postconsitucionales con rango de Ley, reiteradas a lo largo del Sempo
y Que su disconformdad con of texto fundamental solamente pusde ser
declarada por el Tribunal Consttuconal Seguidamente, indica que no puede
desconocanss 1 Imponancia dal nombraniento & efecios de analzar of uego
de los pncipos de iguwaldad y mémo en la funcion piblca, los cuales no solo
ngen &n &l BCOSO & ola SN0 QUi 58 Proyectan & 10da [ carers profesionsl
tal como estabince o articulo 16 2 del Estatuto Biasico del Empmado Putiico y
resulta de la sentencia de esta Sala de 13 de marzo de 2017 (casackn n*
B8662014) al gual que de Ia de 12 de Mmayo de 2015 (casacidn n * 1522014)
Desde esa perspectva, afirma el escrito de inlerposicion que. no habwendo
desempehado o Se o8 cometdos de Personsl
Técnico™ en witud de un nombramiento que responda a critencs de mémo y
Capasidad, no Cabe invecar &l prinGpio de iguaidad pues no hay unad Situacidn
equipamable. De ahi que la solucdn grevsta por ias Leyes de Presupuesios
Genersles del Estado sea conforme con & doctina de la semtenca del
Tritanad Comtituconal 3472004

B) El escrao de oposcidn de don
También recapitia sobre los antecedentes y opone a s alegacdn de

que la sentencia de nstanca nfringe los preceplos de s Leyes de
10
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Presupuestos Generales del Estade cuyn interpretacidon nos encomenda o
auto de admisidn gue es cotrecto ol criferio obsenvado por s Sala de Maand
do atender & s tweas eofectvamente realzadas por ol funconaro
Repeoduce. seguidamente, la fundamentacion de ia que se ha servido y dice
que &% notoro que o Cuerpo Naconal de Polcia Beva una década sin publicar
cONCUrsos de prowvision de plazas de contenidd tecnico exstenies en sus
Comsarias de Polcia Centifica y que cubre su ausencia con personal
pgeneraimente de I Escala Basca, que cuenta con las MUlACICNes NeCeSAlas
para susttur on sus funcones al personal tecnco.

Indica, despuds, que ¢ devengo de s retrbuciones complementaras
viene ligado al desampedio de determinadas funciones concretas y especficas,
esta 0 no of puestio de traba. pues su realkzacion de facio, no ya consentida
por la Administracion mno por efa misma encomendada, comporta el
reconccimanto del derecho & e Sevengo ya que &l 1o obiga el aiculo 76
del Real Decreto 14541087, Por eso. subraya, la sokcion de la controversa
OHD exCUSNAMANDS &N 1IN0 & UNG CLASTCN do PrUeba y 58 ha ACretado que
es funcionano del Cuerpo Nacional de FPoicia perenecente a su Escala
BAsca y que 00uns un puesio de trabajo de “Especialats Polica Cenmifica”
(Escala Béasca) on ol Laboratorio de Biologia y ADN de la Unidad Centeal de
Analss Centificos de la Comisaria General de Polica Certifica, pero que
osth realzando s funciones de Persons Técnico, sfuacidn en Is que
encuentran ambén otros funcionanos que mencona

Por eso, con Invocacion de nuestra sentencia n.* 522018 de 18 de
enero (casaciin n' B7472017), cuyos fundamentios reproducse, sostne
condormedad a Derecho de 2 ahora recumda

Subsidacamente, pata o Casd de qué s& estimars & recuso de
casacion, dice que solamente podria tener efecto respecto del perodo 2013 a
2016 porque Uncamente s& Ba algado B infractidn de ks precepios
coerespondentes a las Leyes de Fresupuesios Generales del Estado pama
esos afos. En cammbio, la sentencia le reconoce el dececho a pecciber las
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déerencias retributvas desde o 3 de mazo de 2011 y hasta 202 y las
coerespondientes a 2017,

CUARTO.- £l icio de @ Sofa La desestmaciin def recwso de
CALECIEN

Segin nos dce el auto de admisidon, en este recurso de Casacion e
plamiea una Coestion sustanciaimente déntica a B susciada por o n*
76602017 (sentencia n* 1081/2019, de 16 de pio) y. tambeén por el n*
BT4AR01E (sentenca n* 522018, wwocada por ol recurrents) Ademdas
concide con 2 que ate en los n* £500°2016 (sentencia n* 1131/2018). n*
17802018 (sentencia n * S0S2016) y n* 206272017 (sentencia n * 13772020,
de 5 de enerd), resuelios 100308 en &l Mismo senbdo

Poes ben, nuestra santencia n * 108172019 ha desestmado of recurso
de casacon n* 70872017 y ha establecdo, de acwerdo con s antenores, la
PARIPOERSION Qb NOS ha Peddo el SULD G HdMINON Las 1a2ones do s que
nos hemos servido para llegar a los falios desestimatonos de 10s recursos del
Abogado del Estado son s sguienies. segin B axputimos an i santencs
n* S22018,

«Nadie ha Seculids en 10do of 5560 que. sfecihvamente, sdsle wna juriprudencs
consobdada segun b cull ¥ ANomans que atredia & redizacdn de las Anoones de us
puesic de Fabao deindo del suyc y con refrBuciones corgiementanas sLpercres e e Seben
setafacer s complemendos Oe desling y especiics del que eletivarrenie ha deserpefado
Esa prinprudencia no ha consldersso que of signiicads def nombeamienio en of gue e
detene ol #50rto de OPORCKN Impidera dar igual T30 TetTBING 2 Quien resice iuales
cometdon B muame hecho de que 3¢ hays farmado y mandensdo pone de mandiesio una
reabdad de 3 Adminstracion PUbAca 3 eisencia de SpUesos o0 gue ANCONanos realizan
comeldcsd de puesitn Que NO 50N 08 Wytd O que Pueitios de rabao con ¢ Miamd contenido
Lrciona tenen aSgnados complementics diwentes Se rata desde LeQo. Lando Meros de
unk dafuncdn, pero o3 un fendmend gue 3¢ ha 4ado on la medda sufcrte pars que o
Tadunal Supremo haya Fegads 3 establecer o33 Joctma

A ismo, debe dOstAcHSe QUE 05 UNA Pracica Imgutable 3 B progla ASm ivatracion
Que o3 8 que debe asegurir la cormecta provindn de 108 pueilios de Fabayo necesanos pas o
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cumplissianio de sus LACiones y crelr a3 condciones an las Que No exists s poalhieiad 0 »
recesdad Ge Que RNGONAros destnados en UN FeteTEnado pUeHD Tealicen (s tareas de
olro.

No et rreievanie & Ios efecios def debate plantendo s croumitancaa de que of atculo
24 del Extabuto Basko del Emgleado Publeo no constitups wn S0 () Secede | ) que
esle preceplo no exlablece on Numere MAAde S¢ WpueNios on los que cabe rebibur
COM plarvartaramente Mas 313 de 1o QUe SOMMPONTe 3 S PUei0 de YIR N0 3 LN Lrcorano
N contraso othes uns déuscls sbierls

Dot ani

“ADOUe 24 Rertusones complementanas.

L2 Cuanda y eSYU S fo Bs TelrDucines corvglementanas de 108 Unconatos se
mtablecenin por las corrmpondenies irpes de cada Admnsinacion Putica sendendo, entre
0108 @ WS sguentes acieres

8) Lo progresion alan2ada pir & Anonado dentro ol ssiena de Caren
admnidrarag

b} La expecial ddculad tecrica responsabibdad dedcacion ncomzatbhdad exgbie
P ol deserrpefhd de ClemNI00S Puesios O IR RO 0 a8 CONBCONES e Jue ¢ desarola
ol vabap

c) B grado de mlerds, niciatva o ssfeerzo con que of Nurcionano desermpefia se
Yabao y ol rendenento 0 resulados Ciensd s

d) Los sarvioos edracr Aranos prestados fuwra de B jomada normead de trabago”

£s sponicative que dga “entre cros. 3 los siguientes Hciores” cuando ol atoue 23
e W Ley 30084, de 2 de agoulo. de medhdad pird o refoma de la undon pubcs. ne lo
haca y que b sus prescrigoiones se desamolase 3 jurnpeadencia que se ha seguido
MAenendd y Sue, Siars B Salk de Masnd, s fO permiiriah ko8 preceptos de s lepes
presupuestaras A gues o verdaderd cbstaouio 0 ohecenan ricamente estos UM oS Que
repiien a0 Lras 880 en o pencdd relevarie gue s el concrelas Sue realcen ks
LrCionanos N pusden ampara sy retabucdn ddererte 2 1 que camesgondes 3l puesio para of
que 5¢ les hagh romdrade.
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Contrastada oss prescrpadn con ¢ prinopeo de iguaided concrelads ahors en s
Ham 2000 de gue 8 Gl NABN0 eb e COMesponder [gudl 1erDICION_ PO PaTece tepresenta of
rpedmenio advenids por s Sals de Madrid La reakracdin de Liress concretas, S supone
e 00 OO peesto majer relibuide, 1O o5 o presupuesio 2 party Gl gue s Na fomado
araprudencs 9o 18 que 3¢ viene hablando Bl deto que ha consdetads e, on realides o
ST M| 8 07G Punto &N S SEIRINT 0 &N SUS (ONMENMI0A SLANGESS 0 SUMINEVOS —
ot s dertidad sustancial s relevarte- pard & €50 NO S0 refere I3 NOMA presupUeItana
porque tal desermpelss o5 3090 diments 3 Tevar 3 GaDO tareds Conaretas Asi pues. maninas
QUE NAgUN reproche parece SUSOlE! Que LS erdod purtull e Lnaones de olro pueilo no
componie o derecho 3 parcir las retrbuciones complementaras de ede imao, tal como
doen 08 afcuica solucdn dfereste ha de dirse cuando del gerccio contimubdo de las
nciones esencales de e ulercr Sues o trata Meniras gue of pameno no susats dudas
de que e a0 B previsones de 108 Predeplos presUDUeiais. o SegUN0 Cas0.
contergiado dende of prama de B gualdad condece al reconcomianto del Serecho del
norado en cuestion 8 B rerbuciones complementarias Od pueslo que gerte

verdadeamente con of Conaerton wndc Je b Adm natiacions

POt 088 13200, on I sentencia n * 8052019, hemos dicho que

«ha de ntenpretarse ol atioulo 20 Uno D). pérrate segundo. de fa Ley 1772012 ~y los
sticulos de lan Leyes de Premguesios Genersles del Extado postericres gue kb has
1ePrOdunEd y telaciond of U0 Se Mnisidn- en o senido G que N mpide que s
Lecionanos gue desempefien s Notalidad o las tareas ssencales de un puesio de rabalo
Atinio de aqud para o Que Leron NOMBrados percitan las dierencias retButnas enire los

complemertca do deding y ewpecico del pueslio efectrvamente deserpefiado y los del suycs

Asl, puss, pOr axgences de o pancipos de iguakiad en I aphcacion
de la Ley y de segurdad puriica, debemos resolver ahora del msmo y estar @
I interpretaciin de 108 precepios akgados de s Leyes de Presupuesios
Generales del Estado para el periodo 2013 a 2016 que ya establecimos en las
sardencias n * 5272018, 605V2010 y 10812010, y desestemnar aste recursd de
casacion al gual que hemos desestmado el recurso de casacon n*
2605212017 en b santenca n* 13772020, de 5 de enero

QUINTO.- Costas

14
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A tenor de o establecdo por el articuio S34 de a Ley de b
Jusisdiccion, cada parte correrd con las costas causadas a su iInstancia y con
s comunes por mitad on ol 1ecurse do Casacion

FALLO

Por todo o expuesto, en nombre del Rey y por la autordad que ke
cordre I Constiiucion, esta Saln ha decidido de acuerdo Con I interpretacedn
de las normas establecda en of fundamento cuaro,

{1.7) No dar lugar al recurso de casacon n * 41672017 nterpuesto por
el Abogado del Estado contra & sentencia n * 2552017, dictada el 4 de mayo,
pot la Seccon Séphima de Ia Sala de © Contancioso Admnstratve del
Tribunad Superor de Justicia de Madrd y recaida en el recurso n* 8032015,

{2%) Estar respecio de las costas a los términos del Gbmo de los
fundamentos

Notfiquese esta resolucion 2 las parfes ¢ mnsértese en la coleccon
W

Ask 88 dcuarda y firma

PUBLICACION.- Leida y publcada fue la antercr sentencia por el
Excmo Se. Magistrado Ponente on esios 308, es2ando celebrando audenca
publca la Sala Tercera del Tribunal Supremo. o que, como Letrada de b
Adminstracidn de Justicia, cenrtifico
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