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R. CASACION num.:
Ponente: Excmo. Sr. D. José Luis Requero Ibafiez
Letrada de la Administracion de Justicia: llma. Sra. Dia. Maria Pilar Molina

Lopez

TRIBUNAL SUPREMO
Sala de lo Contencioso-Administrativo
Seccion Cuarta
Sentencia num.

Excmos. Sres. y Excma. Sra.

D. Pablo Lucas Murillo de la Cueva, presidente
D. Luis Maria Diez-Picazo Giménez

D.? Maria del Pilar Teso Gamella

D. Antonio Jesus Fonseca-Herrero Raimundo

D. José Luis Requero lbafiez

En Madrid, a

Esta Sala ha visto el recurso de casacion registrado con el numero
interpuesto por , representado por el
procurador don Javier Freixa Iruela y bajo la direccion letrada de don Antonio
Suarez-Valdés Gonzélez, frente a la sentencia de de marzo,
dictada por la Seccién Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid en el procedimiento ordinario n°
Ha comparecido como parte recurrida la Administracion del Estado,

representada y asistida por la Abogacia del Estado.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. José Luis Requero Ibafiez.
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R. CASACION/

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La representacién procesal de don interpuso
ante la Seccién Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, el recurso contencioso-administrativo

seguido por los tramites del procedimiento ordinario, frente a la
resolucién de 13 de noviembre de 2019, de la Direccion General de la Policia,
que desestima el recurso de alzada interpuesto contra el acuerdo del tribunal
calificador de 11 de abril de 2019, del proceso selectivo para cubrir plazas de
alumnos de la Escuela Nacional de Policia, Escala Basica, Categoria de
Policia, del Cuerpo Nacional de Policia, convocado por resolucion de 11 de
abril de 2018, por el que se declara a su representado “no apto” en la parte b)

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES

de la Tercera Prueba (entrevista personal) del indicado proceso selectivo, con

al C

la consiguiente exclusién del mismo.

rincip

SEGUNDO.- Dicho recurso fue estimado por la sentencia , de 24 de

marzo, rectificada por auto de 25 de abril de 2022.

TERCERO.- Notificada la sentencia, se presentaron sendos escritos por la

representacién procesal de don y por la Abogacia del

-

Estado ante dicha Sala informando de su intencién de interponer recurso de

Tel.: 91 164 99 61
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casacién vy, tras justificar en los escritos de preparacion la concurrencia de los

requisitos reglados de plazo, legitimacién y recurribilidad de la resolucion

Edificio Germania - 28003 Madrid

impugnada, identificar la normativa a su parecer infringida y defender que

C/Maestro ﬁ.ngel Llorca 6 P

concurre en el caso interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia en los términos que sefala en su escrito, el odrgano
sentenciador, por auto de 25 de mayo de 2022, los tuvo por preparados, con

emplazamiento de las partes ante esta Sala del Tribunal Supremo.
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R. CASACION

e CUARTO.- Recibidas las actuaciones en este Tribunal y personados la
Administracion del Estado y don como recurrentes y la
Administracion del Estado, también como recurrida, la Seccién de Admisién de

esta Sala acordd, por auto de 8 de noviembre de 2022, lo siguiente:

«Primero. La admision a tréamite de los recursos de casacién preparados
por la representacion procesal de don y por la
Abogacia del Estado contra la sentencia de 24 de marzo de 2022, dictada
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, Seccidon Séptima, procedimiento ordinario num.
131/2020.

»Segundo. Las cuestiones en las que, en principio, se entiende existe

interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia son las

ponen fin a un proceso selectivo declarando derechos en favor de los
interesados, dictados en sustitucion y desarrollo de otros previos anulados

judicialmente y que determinaron la exclusion de aspirantes de aquél,

comportan eficacia retroactiva a los efectos del articulo 39.3 de la Ley

.ﬂ siguientes:
3 A (&)
% E E"E » Por un lado, (i) cual ha de resultar la nota de corte que se emplee para
§ b'q g é efectuar una prueba psicotécnica ordenada en ejecucion de sentencia en
g g E g - > un proceso selectivo de acceso a la funcion publica para que se entienda
m L
g ‘D "': g o E se respeta el derecho a la igualdad; (ii) si vulnera el derecho de igualdad
F g o4 ‘? : 'E la remisién a la nota de corte de la promocién de origen, (iij) en caso
z <]
g O3 E E ) negativo, si la prueba a realizar en la promocion en curso tiene que contar
= i
§ a g E ; 5 con misma dificultad y caracteristicas de tiempos de respuesta y tipos de
¥ o @ 55 :
§ E ‘é D v pruebas que en la prueba de la promocion de origen.
3 a G 2
§ g
L ]
E bl -] » Y, por otro lado, (iv) cual debe ser el contenido del deber de motivacién
B2y
% g E& de la declaracion de no apto en una prueba psicotécnica en el que se
E E &) valoran rasgos o factores de personalidad y aptitudes y en qué momento
g G debe exigirse tal deber; (v) determinar si los actos administrativos que
;
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R. CASACION/

A 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, ello de manera que (a) pueda entenderse que
en esos aspirantes concurriesen los supuestos de hecho necesarios ya en
la fecha a que se relrotraiga la eficacia del acto y, (b) deban tener la
misma posicion juridica que los demas aspirantes que superaron el mismo
proceso selectivo, incluso en lo referido a la posicién en que hayan de
quedar clasificados en el escalafén o instrumento de ordenacion similar ya
formado con los aspirantes que superaron el proceso selectivo en su
momento, o por el contrario, deban ser posicionados en el ultimo lugar de

tal escalafon.

»Tercerc. A su vez, se identifican como normas juridicas que, en principio,
seran objelo de interpretacion las contenidas en el articulo 35 Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun, y los
articulos 9.3 y 1, 103 y 23.2 CE en relacién al articulo 55 del Real
Decreto-legisiativo 5/2015, Texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, y el articulo 39.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES
rincipal C

Publicas.

»Todo ello, sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras
normas o cuestiones juridicas, si asi lo exigiere el debate finalmente

trabado en el recurso.»

-
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www.suarezvaldes.es

QUINTO.- Por diligencia de ordenacion de 10 de noviembre de 2022 se
dispuso la remisién de las actuaciones a esta Seccién Cuarta para su

Edificio Germania - 28003 Madrid

tramitacion y decision, y se confirid a la partes recurrentes el plazo de treinta

C/Maestro .ﬁ..ngel Llorca 6 P

dias para presentar su escrito de interposicion.

SEXTO.- La representacion procesal de don evacuo el
tramite mediante escrito de 14 de noviembre de 2022, en el que precisd las
normas del ordenamiento juridico y jurisprudencia infringidas, y a los efectos
del articulo 92.3.b) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién
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R. CASACION/

A Contencioso-administrativa (en adelante, LJCA), su pretension es que esta

Sala declare lo que sigue:

«1°) Que con estimacion del presente recurso de casacion se anule la
senfencia impugnada, con imposicion de las costas del recurso a la parte

recurrida.

»2°) Que como consecuencia de la estimacion del recurso de casacién y
la consiguiente anulacion de la sentencia impugnada, el Tribunal Supremo
se sitie en la posicion procesal propia del Tribunal de instancia, y entre al
examen del fondo del asunto, procediendo a la resolucién del litigio en los

términos en que quedo planteado el debate procesal en la instancia.

»3° Y en consecuencia estime el recurso contencioso-administrativo

.ﬂ interpuesto por esta parte contra la sentencia de la Seccién Séptima de la
e = 8] Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal superior de justicia de
?' EE"E Madrid, evacuada en el P.O. , de 24 de marzo de 2022,
i b:‘l g g sirviendose corregir el fallo de la misma tnicamente en el sentido de
g E g E E reconocer el derecho del recurrenie a que una vez declarado apto en la
‘D "': g o g prueba de entrevista por este Tribunal de Justicia, se ordene a la
: 0 o l:':l : s demandada realizarle fos correspondientes test psicotécnicos, con la
[ 8 ﬁ E E E misma prueba y notas de corte a la que se someta a los aspirantes de la
‘E 'Eu E ; § primera convocatoria general de acceso a la Escala Basica del CNFP, que
E‘é 7 E : se celebre a partir de la fecha de la ejecucion de la sentencia, y a ser
a E g & E valorado en los mismos detallada y motivadamente o subsidiariamente y,
E § % para el caso de que se esfime que procede declarar que la nota de corte a
% E a superar en ejecucién de sentencia es la de la promocion de origen, se
E o complete el fallo de la sentencia impugnada, estableciendo Ia
0] obligatoriedad de que los test realizados en la prueba psicotécnica de
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ejecucion de sentencia, deberan responder a una misma variable o
constructo psicolégico, evaluar los mismos factores actitudinales, contar

con las mismas instrucciones, el mismo formato de prueba y de items, la

misma extension, el mismo tiempo de resolucion, el mismo nivel o indice
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R. CASACION

e de dificultad e idénticos criterios de valoracién que la prueba psicotécnica

efectuada a los aspirantes de la promocion de origen del recurrente
anunciada por Resolucion de 11 de abril de 2018, de la Direccion General
de la Policia (BOE Num. 94 de 18 de abril de 2018).

»4°) Que con caracter general se establezca por el Tribunal Supremo que
remitir la nota de corte, que se haya de aplicar a los aspirantes que
concurran a una prueba psicotécnica de acceso a la Escala Basica del
Cuerpo Nacional de Policia en ejecucion de sentencia, a la obtenida en la
promocion de origen del opositor, vulnera el derecho de dicho aspirante a

la igualdad. »

SEPTIMO.- La Abogacia del Estado intereso, en escrito de 21 de diciembre de
2022, el desistimiento de su recurso de casacidén y, previo traslado a las
demas partes personadas, por decreto de 25 de enero de 2023 se le tuvo por

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES

desistida y se acordé continuar el procedimiento respecto del también

al C

recurrente, don

rincip

OCTAVO.- Por providencia de 17 de febrero de 2023 se acordo tener por

interpuesto el recurso de casacion formulado por la representacién procesal de
don y en aplicacion del articulo 92.5 de la LJCA dar
traslado a las partes recurridas y personadas para que presentasen escrito de

oposicién en el plazo de treinta dias, lo que efectud la Abogacia del Estado, en

-

escrito de 7 de marzo de 2023, en el que solicité de esta Sala:

Tel.: 91 164 99 61
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«1°) Que desestime este recurso de casacion y confirme la sentencia

Edificio Germania - 28003 Madrid

impugnada.

C/Maestro ﬁ.ngel Llorca 6 P

»2° Ello conforme a la interpretacion que ha sido defendida en este
escrito de inferposicion de los preceptos identificados segtin el citado Auto
de admisiéon a tramite de este recurso de casaciéon y, en particular,
sosteniendo que no vulnera el principio de igualdad someter a los

aspirantes aprobados judicialmente de la prueba de la entrevista a las
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R. CASACION/

ADMINISTRACION

DE TGS TICIA pruebas para ingreso en la Escala Basica, categoria de Policia, del

Cuerpo Nacional de Policia, a la realizacion de los tests psicotécnicos
establecidos para los aspirantes de |a convocatoria posterior a la
sentencia pero aplicandoles la nota de corte de la convocatoria de

origen.»

NOVENO.- Conclusas las actuaciones, considerandose innecesaria la
celebracién de vista publica, mediante providencia de 19 de enero de 2024 se
designdé Magistrado ponente al Excmo. Sr. D. y se
sefialé este recurso para deliberacidn, votacion y fallo el 5 de marzo de 2024,
fecha en la que se inicid dicho acto y concluyé el siguiente 12 de marzo,

deliberandose junto con los recursos de casacion

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES

FUNDAMENTOS DE DERECHO

ipal C

rincip

PRIMERO.- EL PLEITO.

1. Don concurrio al proceso selectivo para el ingreso en la
Escuela Nacional de Policia, Escala Basica, Categoria de Policia, convocado

por resoluciéon de 11 de abril de 2018. El proceso selectivo constaba de las

-

siguientes pruebas, todas eliminatorias: primera prueba, aptitud fisica;

Tel.: 91 164 99 61
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segunda prueba, de conocimientos y ortografia; tercera prueba, con tres partes

eliminatorias: reconocimiento médico, entrevista personal y test psicotécnicos;

Edificio Germania - 28003 Madrid

y, finalmente, una ultima prueba voluntaria de idioma.

C/Maestro ﬁ.ngel Llorca 6 P

2. Don fue declarado "no apto” en la entrevista personal
por acuerdo de 11 de abril de 2019 del Tribunal Calificador, por lo que quedd
excluido del proceso selectivo. Disconforme, interpuso recurso contencioso-
administrativo y en su demanda, aparte de la pretensién de anulacion, fue

pretension de plena jurisdiccion la siguiente:
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R. CASACION/

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

«(...)

» ¢) Declare el derecho del recurrente a ser declarado apto en la prueba
de enfrevista personal, y por consiguiente a que se le valore los test
psicotécnicos siempre que el Tribunal Calificador conserve los datos y
antecedentes necesarios para proceder a dicha valoracién motivada o, en
caso contrario, a realizar los test psicotécnicos en la convocatoria
inmediatamente posterior a la Sentencia que en su dia se dicte (la
convocatoria que se encuentre en curso en ese momento), con los
mismos parametros y criterios seguidos en la convocatoria en la que a la
recurrente se le declard no apfo, y de superar dicha prueba (test
psicotécnico), se le adjudique una de las plazas convocadas y tenga el

derecho a continuar el resto del proceso selectivo hasta su finalizacion.

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES

» d) Caso de superar el periodo de formacion, debera integrarse en el

al C

escalafén en la promocion correspondiente a la convocatoria de fecha 12

de Abril de 2.016, y al percibo de las retribuciones que le hubieran

rincip

correspondido de haber ingresado con dicha promocion, una vez dictada

Sentencia en la que se reconozca el referido derecho a mi poderdante,
con imposicion de las costas procesales a la administracion recurrida.

3. La sentencia ahora impugnada estimd la demanda y declaré apto a don

-

en la entrevista personal. La consecuencia de esta

Tel.: 91 164 99 61
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estimacién es la que recoge el Fundamento de Derecho Quinto, en el que se

fija el alcance del fallo estimatorio en estos términos:

Edificio Germania - 28003 Madrid

C/Maestro ﬁ.ngel Llorca 6 P

1° Declaré que debian valorarse los test psicotécnicos, si es que los
realizd y el Tribunal Calificador conservaba los datos y antecedentes para su

valoracion motivada.

2° En caso contrario, debia realizar nuevos test psicotécnicos, junto con

los aspirantes de la siguiente convocatoria “a la fecha de presente resolucién”,
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R. CASACION

e y en unidad de acto con los mismos; para estos test ordenaba que se le

aplicase “la misma nota de corte de la convocatoria de 11 de Abril de 2018".

3° De obtener la puntuacién suficiente en los test psicotécnicos, se
declaraba su derecho a continuar el resto del proceso selectivo e incorporarse

a la Escuela Nacional de Policia y superar el periodo practico de formacion.

4° De superarlo, deberia ser nombrado miembro de la Escala Basica
del Cuerpo Nacional de Policia, en el puesto que le hubiera correspondido en
la promocién saliente de la convocatoria en la que participé (la de 11 de abril
de 2018), con la misma antigiiedad y resto de efectos administrativos que los

que superaron esa convocatoria, mas los econémicos que concreta.

al C

SEGUNDO.- EL RECURSO DE CASACION.

rincip

1. En su recurso de casacion don acota su impugnacion al

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES

punto en el que la sentencia de instancia acuerda que la nota de corte
aplicable a la prueba psicotécnica que deberda realizar sera la de la

convocatoria de origen, esto es, la de 11 de abril de 2018, aunque la realice

-

con los opositores que concurran a la convocatoria subsiguiente a la fecha de
la sentencia.

Tel.: 91 164 99 61
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2. Sostiene que la sentencia es estimatoria, pero su pretension fue que los test

Edificio Germania - 28003 Madrid

C/Maestro ﬁ.ngel Llorca 6 P

psicotécnicos sean con la misma prueba y notas de corte a la que se someta a

los aspirantes de la primera convocatoria que se celebre a partir de la fecha de

Diarda varifirar aets Adariimania an hitne luss sdminietraciandaielicia anh ae

la ejecucion de la sentencia, en cambio, la sentencia ordena que se realice con
los opositores que concurran a la convocatoria subsiguiente a la fecha de la
sentencia, y en unidad de acto con los mismos, pero aplicandole la nota de

corte de la convocatoria en la que suspendio.

3. Esto infringe el articulo 23.2 de la Constitucién, es fuente de litigiosidad y

favorece las practicas fraudulentas de la Administracién para desembarazarse

de los que realicen el test en ejecucion de sentencia: bastaria aumentar la
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e 7. Es verdad que, de este modo, no sera la inicial la que se use, a pesar de

que el resultado que obtengan estos aspirantes recurrentes se proyectara
sobre la convocatoria de la que provienen y no afectara a la que esté en curso.
No obstante, esa descoordinacién tiene a nuestro entender un menor impacto
que la derivada de la decisién de la sentencia de instancia. Especialmente, si
€n su ejecucion se produce la coincidencia de aspirantes procedentes de una
pluralidad de convocatorias. La razén no es otra que la vinculada a la relacidon
enire dificultad y nivel minimo exigido a la que nos hemos referido, pero

también con el hecho de que quienes superen esta fase del proceso selectivo,

lo continuaran con los integrantes de la nueva promocion sin que haya sesgos
o diferencias en el tratamiento.

QUINTO.- RESOLUCION DE LA CUESTION INTERES CASACIONAL.

1. Conforme a lo expuesto, declaramos que es contrario a Derecho que, en
supuestos como el de autos, se emplee la nota de corte fijada en el proceso

selectivo del que fue indebidamente excluido el recurrente. En la medida en

-

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES

que la prueba psicotécnica a realizar con la promocién en curso ha de

-

C/Maestro Angel Llorca 6 Principal C

presentar la misma o parecida dificultad y caracteristicas, tiempo de respuesta,

Tel.: 91 164 99 61
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tipos de problemas que la de la promocidén de origen, la solucién procedente
es que a todos los aspirantes, ya concurran en virtud de sentencia, ya lo hagan

Edificio Germania - 28003 Madrid

por primera vez, se les aplique la nota de corte fijada para la convocatoria en

que tiene lugar dicha prueba.

2. Respecto de la cuestidn enumerada como (iv) en el auto de admision y
referida «cual debe ser el contenido del deber de motivacion de la declaracion
de no apto en una prueba psicotécnica en el que se valoran rasgos o factores
de personalidad y aptitudes y en qué momento debe exigirse tal deber»,
tratandose de un test y no una resolucién que contenga un razonamiento,
basta estar a lo resuelio en esta sentencia, en especial en los puntos 6 y 7 del

anterior Fundamento de Derecho.
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R. CASACION;

ADMINISTRACION

LT, 3. Respecto de las restantes cuestiones, las numeradas por el auto de

admision como (v) a) y b), debemos reiterar que, de superar el proceso
selectivo tras su continuacion en virtud de sentencia, el aspirante que lo logre
debera ser escalafonado u ordenado en razén de la puntuacién final que logre
entre los de su promocién original y se le habran de reconocer todos los
efectos econdémicos y administrativos desde que se produjeron para los que
fueron nhombrados en su dia, en los términos dichos por la sentencia de

instancia.

SEXTO.- COSTAS.

1. A tenor de lo establecido por el articulo 93.4 de la LJCA, cada parte correra

con las costas causadas a su instancia y con las comunes por mitad en el

recurso de casacion.

2. Dadas las dudas suscitadas por las cuestiones debatidas, no hacemos

GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES

imposiciéon de las costas del recurso contencioso-administrativo.

FALLO

91 164 99 61
www.suarezvaldes.es

-

-

C/Maestro Angel Llorca 6 Principal C

Tel.

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le
confiere la Constitucién, esta Sala ha decidido,

Edificio Germania - 28003 Madrid

PRIMERO.- Se estima el recurso de casacion interpuesto por la
representaciéon procesal de DON contra la sentencia

, de dictada por la Seccidén Séptima de la Sala de lo
Contenciosoc-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en el

recurso contencioso-administrativo , sentencia que se casa y anula.

SEGUNDO.- Se estima el recurso contencioso-administrativo -

interpuesto por la representaciéon procesal de DON
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R. CASACION

ADMINISTRACION

DE TGS TICIA contra las resoluciones resefiadas en el Antecedente de Derecho Primero de

esta sentencia, en los términos expuestos en los Fundamentos de Derecho
Cuarto y Quinto, y se le reconoce el derecho a que se le aplique la nota de
corte fijada en la convocatoria sucesiva en que realice los test psicotécnicos
previstos en la base 6.1.3 c) de la resolucion de 11 de abril de 2018 de la

Direccion General de la Policia, de la convocatoria de autos.

TERCERO.- En cuanto a las costas, estese a lo declarado en el ultimo

Fundamento de Derecho.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccion

legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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