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'y D./Diia. .

LETRADO D./Dfia. ANTONIO SUAREZ-VALDES GONZALEZ, CALLE: BRAVQ
MURILLO, 0101 11 C.P.:28020 Madrid (Madrid)

Demandado: D.G. de la Policia y de la Guardia Civil. M inisterio del Interior

Sr. ABOGADO DEL ESTADO

Porlente: Sra, Cadenas
-
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| TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SENTENCIA N°.

Ilmos. Sres.

Presidente:

D* Teresa Delgado Velasco.
Magistrados:

D, Cristina Cadenas Cortina.

D?. Eva Isabel Gallardo Martin de Blas.
D. Francisco de la Pefia Elias,

En la Villa de Madrid, a doce de febrero de dos mil catorce.

, L. LD
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| VISTO el presente recurso contencioso-administrativo nim. interpuesto por

¥

las demids personas que constan en el fundamento juridico primero de esta resolucion, contra
las Resoluciones de la Direccién General de la Guardia Civil de marzo v abril de 2011, que
denegaron sus solicitudes de que les fuera abonado el importe correspondiente al

complemento especilico de Zona Conflictiva durante los dias en que prestaron su servicio
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erﬁ Navarra-Pais Vasco entre junio y diciembre de 2008; habiendo sido parte en autos la

A.%iminfs‘rmcién demandada, representada y defendida por el Abogado del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHOQO

| PRIMERO- Interpuesto el _recurso y seguidos los tramites establecidos en la ley

regguladom de esta .lumdlccu}rf se empla}‘é a la parte actora para que formalizara la demanda
lo n{lue verifico medﬁgze escntu en el que después de exponer los hechos ¥ fundamentos de
dertch{:} que considéra de aplicacion, terming suplicando que se dicte sentencia estimando el
recm-en Y que; s¢ reconozca el derecho de los recurrentes al cobro del complemento de zona
Cﬂﬂﬂlﬂtﬂad durdntc el periodo comprendido entre junio y diciembre de 2008, con intereses
lcgﬂ]es desde la reclamacion en via administrativa.

s
7

4 SEGUNDO- Fl Abogado del Estado contesta la demanda mediante escrito en el que
/1

dcq;}ues de exponer los fundamentos de derecho que considerd aplicables,

supLica.ndo que se dicte sentencia desestimando el recurso.

terming

s

4 |

TERCERO- Recibido el pleito a prueba tuvo lugar su prictica y finalizada la

trzunnauun quedd pendiente para deliberacién vy fallo, sefialindose la audiencia del dia 11
de febrero de 2014, teniendo lugar asi.

|

Ha sido Ponente la Magistrada Ilma. Sra. Dofia Cristina Cadenas
expregsa el parecer de la Sala.

. Cortina, quien

FUNDAMENTOS DE DERECHO

| BRIMERO- EIl presente recurso contencioso-administrativo fue interpuesto por

i

Don , Don v Don

» contra Resoluciones de la Direccién General de la Guardia Civil de 31 de marzo y
|
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14 de abril de 2011, que desestimaron las reclamaciones de los recurrentes de que se les
abonara el complemento integro de zona conflictiva durante los periodos en que han
prestado servicios en la misma y que en concreto reclaman.

Los hechos relevantes son los siguientes:

1. Don , Guardia Civil, con destino en la Plana Mayor
S

=

bsector de Trafico de Ledn, presento escrito en fecha 26 de febrero de 2011, exponiendo

que estuvo destinado en los GAR y que prestd servicios en zona conflictiva, entre junio y
@i

£

iembre de 2008, reclamando las cantidades correspondientes. La Resolucion de la
Difeccion General de la Guardia Civil de 31 de marzo de 2011 desestima la peticion,
explicando que solo cabe abonar el complemento en caso de tener destino en la zona.

| 2. Don - i (_uuardla Civil, destinado en el Grupo de Accién
Rébida de Logrofio, pl‘;ﬁ&ntﬂ idéntica solicitud en fecha 28 de febrero de 2011 alegando
prestar servicios enZona conflictiva desde Junio a diciembre de 2008, que no le han sido
adecuadamente dbonados. La Resolucién de 31 de marzo de 2011, desestima la pretensién.

» Sargento de la Guardia Civil, con destino en

el GrupoAle Accion Répida de Logrofio presento idéntica solicitud en fecha 11 de marzo de
2011 dlegando prestar servicios en zona conflictiva entre jumo y diciembre de 2008 La

7alucifm de 14 de abril de 2011, desestima la pretension,
|

/ | Contra las mencionadas  Resoluciones se interpuso  recurso  contencioso-
ad@nislratiw La demanda se refiere a la normativa aplicable, y a Sentencias dictadas por
esta Seccién en sentido estimatorio, y alega que en el periodo reclamado no se les abono el
complemento a pesar de realizar las funciones correspondientes en la denominada zona
cunﬂficu’-va.

I 1

| SEGUNDO- F] Abogado del Estado contesta la demanda y se reficre a la naturaleza
del ¢omplemento especifico. Alega que el RD 311/88 no regula el complemento de
prodt{ctivfdﬁd, y se refiere a que el RD Ley 9/84 de 11 de Julio regulaba expresamente dicho
comp?er‘o. La OM de 20 de noviembre de 1984 regula en su punto 2.2.3 la situacién del
pm,nmI que se desplaza a las provincias de Alava Guipiizcoa, Vizcaya v Navarra, Teniendo
en cuntnta que prestan servicio una media de 22 dias mensuales, la cuantia es la fi 1jada por
esta Orden Entiende que no existe discriminacion alguna en el hecho de que se perciba este

camp]x:meuro por otros componentes del Cuerpo.
|
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Segin consta en la prucha practicada, Don presto servicios en la 4*
Cbmpaiiia, en Vitoria desde el 25 de septiembre de 2008, constando un total de 27 dias de
servicio entre junio diciembre de dicho afio en [a “zona conflictiva”

Don prestd servicios en la 3*comafiia desde marzo de 207
hasta septiembre de 20089, con un total de dias de 95 entre agosto v diciembre de 2008

Don estuvo destinado en la 1* Compaiifa en Vizcaya, con un total de

108 dias en el periodo entre agosto y diciembre de 2008

TERCERO- El denominado "complemento de zona conflictiva” surgié como
corcepto retributivo a raiz del Acug;do-ﬂtlb}:ﬁn el 29 de Agosto de 1,980 por el Consejo
de Ministros, que fij6 una gr;lﬂﬁ?:;cién asf denominada para los componentes del Cuerpo
Nagional de Policia y c};’ﬁ: Guardia Civil que prestaran sus servicios profesionales en ¢l

Pa

suponia el des:

=,

5 Vasco y Nav; ﬁon la finalidad de compensar en alguna medida el mayor riesgo que
S«.u’lg{l de los cometidos propios de los funcionarios integrados en tales

Cuqairpos o Institutos de dichas zonas,
C?ﬂ posterioridad, esta retribucién fue objeto de regulacion por el Real Decreto
9/ l.'iJS de 11 de Julio sobre Retribuciones de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado v que, en su art 2° 2.2), lo configuré como una retribucién

1
| " e " ki . i -
comiblementaria de cardcter especial a percibir por el personal que desempeiiase un puesto

e trabajo con tales caracteristicas singulares (art. 7.4).

. Dicho Real Decreto Ley fue desarrollado por el Real Decreto 1.781/1.984 de 26 de
Septiembre, que contiene idéntica regulacién a la ya descrita en su art. 6.1, precisando el
urdir_ﬁ:al 2 del propio art. 6 que a dichos efectos se consideraran puestos de trabajo con
c:amcz_ftcrisficas singulares de peligrosidad o penosidad especial los comprendidos en alguna
de la% Unidades, Centros o destinos que especifica a continuacién, afiadiendo que "queda
excluido de la percepeion del complemento el personal que adn perlencciente a las
especﬁalidadcs citadas no realice las funciones correspondientes excepto en zonas
conflictivas”.

La Disposicién Transitoria Cuarta 3 del Real Decreto 1.781/1.984 autorizaba al
Ministerio del Interior para que desarrollara sus disposiciones y fijara las concretas
cuantﬁius en [uncién del correspondiente crédito presupuestario, dictindose, en ejecucion de
esta habilitacion concreta, la Orden Ministerial de 23 de octubre de 1.984 que aludié, en su

art, 49, al complemento que nos ocupa, a fin de disponer, en su apartado 3 que "...lo
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peteibira todo el personal que preste servicios en zonas conflictivas, cualquiera que sea la
mision que desempefie”.

Partiendo de tales antecedentes normativos, la cuestién que aqui se plantea se
reduce entonces a determinar si el personal de la Guardia Civil que tiene su destino fuera
de |a zona conflictiva y presta sin embargo servicio dentro de dicha zona durante algunos
diag al mes tiene 0 no derecho a percibir el complemento cuestionado en proporcién a tales
diag.
Para resolver tal cuestién ha de partirse de lo dispuesto en el articulo 4.3 de la
mercionada Orden de 23 de octubre de 1984, que establece que dicho complemento lo
perdibird “todo el personal que preste servicios en zona conflictiva®.

Es decir, se anuda el percibo de complemento al hecho de prestar servicios en el

terrirurio caracterizado como conflictivo, y no a la circunstancia de estar destinado en el
misto; lo que por otra parte no_es-sino consecuencia de Ia propia naturaleza del

complemento cuestionado,

ifigido a retribuir el aumento del riesgo que Supone
desempefiar las funciones propias de la Guardia Civil en tales zonas, riesgo que alcanza no
soloja quiencs tienew’en dicho territorio su destino, sino también al personal que, como el

actol. aun destinado fuera de la zona conflictiva presta sin embargo sus servicios en ella.

Esta cgnclusion no se ve afectada por el hecho de que el Anexo I de la Orden citada

prevea la cdantia que corresponde a los que eventualmente desempeifian su actividad en las

ZOnNa

ictivas, pues tal cuantia retribuye a quienes vayan en comisién de servicio con
derecho a dietas y pluses, supuesto ajeno al ahora analizado.

, Por lo tanto, la situacion de los recurrentes no estd contemplada en ninguna norma,
pHes frli tienen destino en la zona conflictiva, aunque desempefian la mayor parte de sus
A ervirii.os en dicha zona, ni tampoco se desplazan a la misma en comision de Servicios.

Ello obliga a solucionar sus reclamaciones atendiendo a la verdadera finalidad gue
s¢ peésiguc con el concepto discutido, cual es como deciamos la de compensar la mayor
peligrosidad del desempefio del servicio en las provincias calificadas como de zona
confligtiva, servicio que en el caso de los actores se presta durante la mayor parte del mes -
lo que¢ no se discute ni por la Administracién en las Resoluciones recurridas ni por el
Abogado del Estado en esta sede -, recordando ademas que es éste el criterio que, con
cardcter general, se ha venido aplicando para determinar el derecho a la percepeion de
cualql%ier complemento de naturaleza objetiva, como el que aqui se discute, que no es sino

|

una m‘fzﬁfeslacién del complemento especifico cuya definicion legal (articulo 23.3. de la

Tribunal éSu perior de Justicia de Madrid - Seccidn o 06 de lo Contencioso-Admi nistrativo = Procedimiento Ordinario -
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Ley 30/84) incorpora precisamente una referencia a la peligrosidad del puesto, la cual, en

el{caso del territorio incluido en |a denominada “zona conflicti va”, cobra sustantividad

Dpia por el fendémeno terrorista Y aconsejo, en su momento, una regulacion concreta en

Administracicn
de Juslicia P

=

lo$ términos ya descritos.

Es por ello necesario reconocer el derecho que asiste a todos los que prestan

w

g " §§ sefvicios en dicha zona a percibir el complemento que lo retribuye de manera especifica,
z g.gg : g retribucion que ha de hacerse no obstante en proporcion a los dias de servicio
gég%g g efectivamente prestados por los demandantes en las provincias de Vizeaya-Guipiizcoa y
§ % ﬁ g Algva-Navarra, sin perjuicio de las limitaciones que deriven de la aplicacién del articulo
,s S g a .='! 46 de la Ley General Presupuestaria.

4

25858 ire e -

853 CUARTO- Resulta_ebligado entonces, de conformidad con [o razonado, la
E F estimacion  del recy .Em/ en el sentido de reconocer el derecho que asiste a los recurrentes
3 parad que se les

one el denominado complemento de zona conflictiva en proporcién a los

dias de servigio que hubieran prestado en dicha zona, en el periodo conereto reclamado y con

los datos/aportados en la prueba practicada en el recurso,
dicic ?ér{-: de 2008.

-‘.

en entre los meses de junio y

| QUINTO- No procede hacer declaracién sobre costas, al no apreciarse temeridad ni
fmala, fc en las partes, con arreglo a lo dispuesto en el art. 139 de Ia Ley de Jurisdiccion
, nnt;:nuDsa—ddmlmstmlwa

| VISTOS los articulos citados ¥ demds de general y pertinente aplicacion.
|

FALLAMOS

| Que estimando el recurso contencioso-administrativo interpuesto por Don

| D. y D. , contra
las Re&,uiuuones de la Direccién General de la Guardia Civil de marzo y abril de 2011, que
denﬁ:g?mn sus solicitudes de que les fuera abonado el importe correspondiente al

complemento especifico de Zona Conflictiva durante los dias en que prestaron su servicio en

|

|
! , it ey
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misma, en proporcién
Ppe;

und. Asimismo,

de

wvarra-Pais Vasco entre junio y diciembre de 2008, debemos anular v anulamos las

smas, reconociendo en su lugar el derecho que asiste a los actores para percibir el

nommado complemento de zona conflictiva asignado a los funcionarios destinados en la

a los dias de servicio que hubieran prestado en dicha zona, en los

1odos concretos reclamados, y con arreglo a los dias de servicio acreditados para cada

con abono de intereses legales desde la reclamacion en via administrativa,

Asi por esta nuestra Sentencia, que se notificard en la forma prevenida por el art. 248

la Ley Orgédnica del Poder Judicial, y contra la que no cabe recurso alguno, lo

pronunciamos, mandamos y firmamos.
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