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Esta Seccién Séptima de la Sala de lo contencioso administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid ha visto el recurso contencioso administrativo n° -
interpuesto por la Procuradora de los Tribunales Dofia Marta Ureba Alvarez Ossorio en
representacion procesal de Don ||| G co: 2 |2 Resolucion de la
Direccion General de Policia de 30 de noviembre de 2023, desestimatoria de su recurso de
alzada, impugnando el acuerdo de 10 de julio de 2023, del Tribunal Calificador del proceso
selectivo para ingresar como alumno de la Escuela Nacional de Policia (convocado por
Resolucién de la Direccion General de la Policia de 15 de noviembre de 2022), por el que se
declara no apto al recurrente en la parte a) de la tercera prueba por causa de exclusion
médica.

Ha comparecido como demandada la Administracion General del Estado,
representada por el Abogado del Estado.

Y ha actuado como ponente don Ignacio del Riego Valledor, magistrado de la Sala.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Contra la resolucion referida en el encabezamiento, se interpuso el
recurso contencioso administrativo que ahora resolvemos; solicitando el actor una sentencia
por la que se anule la misma y se declare al recurrente Apto en la prueba de reconocimiento
médico de la convocatoria publicada por Resolucion de 15 de noviembre de 2022, de la
Direccion General de la Policia , con condena en costas de la demandada y con todos los
pronunciamientos econémicos y administrativos afiadidos, entre los que expresamente se

LAAA solicita:
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- Reconocer el derecho del recurrente a que una vez declarado apto en la prueba de
reconocimiento médico por este Tribunal de Justicia, se declare apto al recurrente en los test
psicotécnicos, si de los resultados obtenidos en las pruebas desarrolladas en su dia asi
correspondiera, o, subsidiariamente, para el caso de que se deniegue la peticién anterior, se
realicen al actor la prueba de entrevista y los correspondientes test psicotécnicos, con la
misma prueba y notas de corte ala que se someta a los aspirantes de la convocatoria
general de acceso a la Escala Bésica del CNP que se celebre a partir de la fecha de la
ejecucion de la sentencia, y a ser valorado en los mismos detallada y motivadamente.

Caso de recibir la puntuacion suficiente en los test psicotécnicos para la superacion
de dicha prueba, aplicando la nota de corte de la promocion en curso en que se realice la
prueba, se reconocera el derecho del recurrente a continuar el resto del proceso selectivo
hasta su finalizacion, es decir debera ser convocada para incorporarse a la Escuela Nacional
de Policia, de la Division de Formacion y Perfeccionamiento, a fin de llevar a cabo el
periodo practico de formacion de caricter selectivo previsto en la propia
Convocatoria de que venimos haciendo mencidon, comprensivo del correspondiente
“Curso de Formacion” y del “Modulo de Formacion Practica”.

Caso de superar este periodo, el hoy recurrente debera ser nombrada miembro de la
Escala Basica, Categoria de Policia, del Cuerpo Nacional de Policia escalafonandosele en el
puesto que le hubiera correspondido en la promocion saliente de la convocatoria en la que
participd, con la misma antigliedad y resto de efectos economicos y administrativos que los
obtenidos por quienes superaron esta convocatoria.

En consecuencia, se deberd practicar, en su momento y en su caso, la oportuna
liquidaciéon de haberes a fin de abonar las diferencias que pudieran existir entre las
retribuciones que perciba el recurrente en la fase de formacion a la que fuere
llamado y las que deberian habérsele abonado de haber sido designado Policia en el mismo
momento en el que fueron nombrados como tales los companeros de la promocion en la que
concurrio.

Al liquidar las cantidades a abonar por salarios dejados de percibir desde que -en su
caso- debiera haber sido nombrado, habran de deducirse aquellas otras cantidades que el
demandante hubiera -también en su caso- recibido por actividades o conceptos
incompatibles con la actividad policial, como, por ejemplo, salarios por otras actividades
privadas o publicas que no habria podido desarrollar de haber aprobado, desempleo, etc.

Esta cantidad resultante de la liquidacion eventualmente a efectuar se vera
incrementada por los intereses correspondientes, calculados al tipo de interés
legal, computados desde la fecha en que, en su caso, como consecuencia de la
superacion de la Fase Practica del proceso selectivo correspondiente, el hoy actor fuera
efectivamente nombrado miembro de la Escala Basica, Policia, del Cuerpo Nacional de
Policia (momento a partir del cual se puede conceptuar con liquida, vencida y exigible la
suma reconocida como de abono en la presente resolucion), y hasta la fecha del efectivo
abono del principal.

SEGUNDQO. - El Abogado del Estado contest6 a la demanda mediante escrito en el
que alego los hechos y fundamentacion juridica que estimo pertinentes y suplico a la Sala
que dictase sentencia por la que se desestime el recurso interpuesto.

TERCERO. - Acordado el recibimiento a prueba, fue propuesta y practicada con el

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Seccion n® 07 de lo Contencioso-Administrativo - Procedimiento Ordinario -

. 2de?

>
%
o
2
b
=
=
<
E
o
<
S
=g
£3
88
&=
[=R
£9
=
2o
sn90
I
SR
g
®
o
5
53
£<
=
E-fe
Q
S8
2
(5]
g3
(=)
o ©
o £
%:s
g &
Ew
=]
g &
<3
o O
g
Z 2
0 5
o =
=&
ISR
S5
33
5.8
$38
<
- E



OLALLA GOMEZ
Gabinete Juridico SV


GABINETE JURIDICO SUAREZ-VALDES

Administracion
da Juslicia

C/Maestro Angel Llorca 6 Principal C
Tel.: 91 164 99 61
www.suarezvaldes.es

Edificio Germania - 28003 Madrid

Madrid

resultado obrante en la pieza separada abierta al efecto y, al no estimarse necesaria la
celebracion de vista, se concedid a las partes el término sucesivo de diez dias, a fin de que
presentaran sus conclusiones. Tramite cumplimentado por escritos presentados e
incorporados a los autos.

Conclusas las actuaciones, se sefiald para la votacion y fallo el 10 de junio de 2026,
fecha en que ha tenido lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - A la vista del dictamen del Asesor Médico designado, el actor fue
excluido al encontrarse incurso en la causa de exclusion médica comprendida en el punto
H12 del Real Decreto 326/2021, de 11 de mayo, segiin el cuadro de exclusiones, esto es,
“presencia de material de osteosintesis que altere la linea articular o que implique riesgo en
el ejercicio de las funciones policiales”, y ello por presentar placa en radio con seis tornillos
y placa en ctbito con seis tornillos

La presencia de dicho material motiva la proposicion, por parte del Tribunal de
reconocimiento médico, de considerar al opositor como NO APTO, argumentando que
material de osteosintesis puede generar las complicaciones propias del procedimiento clinico
y su evolucion temporal, y precisando que en ningun caso la causa de exclusion se refiere a
la existencia de un balance articular incompleto o alteracion del balance muscular, sino la
mera presencia de material de osteosintesis.

SEGUNDQO. - El actor argumenta en su demanda que su exclusiéon del proceso
selectivo es nula de pleno derecho, o al menos anulable, por haberse basado en un error
técnico y en una apreciacion arbitraria que vulnera su derecho constitucional a acceder a la
funcion publica bajo los principios de mérito y capacidad. La motivacion ofrecida es
totalmente genérica y permitiria la exclusion de todo aspirante que portase cualquier material
de osteosintesis. La fractura se produjo en un accidente deportivo, y en la actualidad la
presencia de material de osteosintesis no le ocasionan secuela, limitacion funcional ni merma
de movilidad alguna. Est4 plenamente recuperado, puede realizar cualquier actividad fisica y
ello lo avalan los informes médicos aportados, que coinciden en que la osteosintesis en
cubito y radio esta bien posicionada, no alterando la linea ni limitan la funcion.

Queda desvirtuada la presuncion de acierto del Tribunal Médico, pues los informes
médicos externos resultan mas precisos y especializados que el diagnodstico genérico
empleado para justificar la exclusion.

La exclusion, por tanto, resulta desproporcionada y contraria al principio de
capacidad funcional exigido por el articulo 26.1.d) de la Ley Organica 9/2015, a los articulos
23.2 y 103.3 de la Constitucion y a la jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo y del
Tribunal Constitucional, que obligan a examinar de forma individualizada la repercusion
funcional real de la patologia alegada.

También es nula o anulable la declaracion de ineptitud por falta de motivacion y por
arbitrariedad. El Tribunal Calificador se limitd6 a sefialar la existencia de material de
osteosintesis sin explicar por qué esa circunstancia, en el caso concreto del recurrente, le
impediria ejercer adecuadamente la funcion policial. La jurisprudencia del Tribunal Supremo
exige que, cuando se revisa un juicio técnico o se solicita su motivacion, este debe expresar
las fuentes de informacion utilizadas, los criterios de valoracion empleados y las razones por
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las que se llega al resultado individualizado. Nada de ello se cumple aqui.

El informe del Area Sanitaria de la Policia contenido en el expediente es genérico y
abstracto, pues se limita a afirmar que la presencia de osteosintesis podria ser un riesgo ante
eventuales lesiones futuras.

TERCERQO. - El Sr. Letrado del Estado se opuso al recurso, argumentando que los
procesos selectivos se rigen estrictamente por las bases de la convocatoria, conforme al Real
Decreto 364/1995 y al Real Decreto 853/2022. Estas normas establecen que las bases
vinculan tanto a la Administraciéon como a los tribunales de seleccion y que, para participar,
los aspirantes deben cumplir los requisitos previstos en la Ley Organica 9/2015, entre ellos
no estar incluidos en ninguna causa de exclusion fisica o psiquica que menoscabe la
capacidad funcional necesaria para desempefiar las tareas propias de la Policia Nacional.

La convocatoria aplicable remite expresamente al cuadro de exclusiones médicas
aprobado por el Real Decreto 326/2021. En su apartado H.12 se incluye como causa de
exclusion la presencia de material de osteosintesis que altere la linea articular o implique
riesgo en el ejercicio de las funciones policiales. El Tribunal Calificador declar6 al
interesado no apto por presentar placas en cubito y radio, decision que se adopto tras el
reconocimiento médico realizado por los servicios facultativos y que afecta por igual a todos
los opositores en quienes se detectd esta circunstancia.

El Area Sanitaria de la Policia examind los informes médicos aportados por el
interesado y concluyd que no desvirtan la valoracion realizada en el reconocimiento
médico. El informe clinico-laboral obrante en el expediente explica que el criterio de
exclusion no se basa en la existencia de limitacion funcional presente, sino en el riesgo
inherente que el material de osteosintesis supone en un contexto profesional donde son
frecuentes las intervenciones fisicas de riesgo.

La capacidad del interesado para realizar deporte de alto rendimiento, aun siendo
relevante en otros ambitos, resulta irrelevante para determinar su idoneidad en el desempefio
de funciones policiales, ya que la valoracién exigida no se refiere a la aptitud para
actividades fisicas generales, sino a la especifica exigencia operativa del servicio policial.

El Real Decreto 326/2021 constituye el desarrollo reglamentario legitimo del articulo
26.1.d) de la Ley Organica 9/2015 y que el riesgo asociado a la osteosintesis ha sido
considerado por el legislador como incompatible con la funcion policial.

Respecto a la alegada falta de motivacion, la Administracion sostiene que la
resolucion cumple plenamente con las exigencias del articulo 88 de la Ley 39/2015. Explica
que la motivacion puede realizarse por remision al expediente y a los informes técnicos alli
contenidos.

CUARTO. - Como el propio RD 326/2021 se encarga de recordar en su exposicion
de motivos, y el propio supuesto H12 indica, el material de osteosintesis no supone causa
automatica de exclusion, sino unicamente cuando “implique riesgo en el ejercicio de las
funciones policiales”.

El informe técnico que justifica la exclusion carece de un minimo razonamiento
ajustado al supuesto individual que se examina. De hecho el informe admite que “la
presencia de dicho material motiva la proposicion, por parte de este Tribunal de
reconocimiento médico, de considerar al opositor como NO APTO, pues la situacion clinica
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objetivada se encuentra recogida en el vigente cuadro médico de exclusiones para el ingreso
en la Policia Nacional” anadiendo “en ninglin caso la causa de exclusion se refiere a la
existencia de un balance articular incompleto o alteracion del balance muscular”,
refiriéndose al “riesgo que supone la mera existencia de material de osteosintesis”.

La tesis que subyace es que cualquier material de osteosintesis es causa de exclusion,
pues puede agravar los efectos de una lesion sobrevenida. Tesis que no se ajusta a lo previsto
en el apartado H12 y a la jurisprudencia que lo interpreta.

No deja de ser paraddjica la referencia que el Informe hace a la sentencia de 2 de
diciembre de 2021, de esta misma Seccion, PO 2071/2019. Dicha Sentencia es estimatoria
del recurso contencioso administrativo, anulando la exclusiéon del alli demandante por
“material de osteosintesis mediante placa y 11 tornillos a nivel de diafisis y epifisis distal del
himero y tornillo olecraneano”. Y es estimatoria porque, no discutiéndose la existencia de
material de osteosintesis, su presencia tan solo supone un riesgo presunto para el propio
recurrente.

Consideramos que el posible agravamiento de posibles futuras lesiones entra en el
terreno de las hipoétesis, precisando una motivacion reforzada, pues en otro caso, como
entiende el Informe del Tribunal Médico, bastaria la mera presencia de este material de
osteosintesis la que se elevaria a causa de exclusion.

Frente a la motivacion genérica del informe del 6rgano seleccionador, que permitiria
excluir a cualquier candidato con cualquier material de osteosintesis sin necesidad de
cambiar una silaba, el demandante presentd informes médicos indicando que tras la fractura
no presentaba problemas de movilidad en la articulacion.

Es especialmente significativo el hecho de que el propio 6rgano de seleccion haya
considerado apto al demandante en el reconocimiento médico de un procedimiento selectivo
posterior. Es cierto que hipotéticamente, el estado fisico del demandante podria justificar la
declaracion de no apto en una convocatoria, y apto en una posterior, de desaparecer la causa
que determind aquella inaptitud. Dado el motivo con el que se pretendi6 justificar el no apto,
nos encontramos ante dos posibilidades: o bien que posteriormente el Tribunal Médico
cambiase su criterio, lo que evidenciaria el caracter subjetivo y carente de base de la anterior
declaracion de no apto, o bien, que la causa hubiera desaparecido, por haberse retirado el
material de osteosintesis, en cuyo supuesto, el Tribunal Médico, antes de declarar no apto al
actor, en la convocatoria que nos ocupa, debid valorar en primer lugar la ausencia de
secuelas funcionales, en segundo lugar, la inexistencia de riesgo especifico de agravacion, y
en tercer lugar, que la presencia del material de osteosintesis no era definitiva e irreversible.

QUINTO. - Esta Sala viene declarando de forma reiterada que, cuando un aspirante
es readmitido en el proceso selectivo al anularse su declaracion de no apto, no resulta
exigible que deba repetir las pruebas atn pendientes y no realizadas (o no susceptibles de
correccion) si ya han sido completadas en una convocatoria posterior, con plena validez y
bajo iguales condiciones de concurrencia. Lo contrario conduciria a un resultado
incompatible con el principio de reparacion integra de la situacion juridica individualizada y
con la efectividad de la tutela judicial.

Por ello, procede reconocer el derecho del actor a ser considerado apto en el
reconocimiento médico en la convocatoria de 2022 y, a que se corrijan las pruebas restantes
ya realizadas (entrevista, test). De no haberse realizado o no ser susceptibles de correccion,
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no procedera su repeticion, al haberlas superado en convocatoria posterior, por lo que, en
caso de superar el curso de formacion correspondiente a la convocatoria de 2023, le deberan
ser reconocidos todos los efectos administrativos y econdmicos inherentes a la superacion
del proceso selectivo en el que inicialmente particip6. Tal reconocimiento incluye su
escalafonamiento en el puesto que le hubiera correspondido en aquella promocion de 2022,
con idéntica antigliedad y con los mismos efectos retributivos y administrativos que los
atribuidos a sus compatfieros que superaron la convocatoria de 2022.

Este criterio encuentra respaldo en la doctrina del Tribunal Supremo, particularmente
en la Sentencia de 27 de enero de 2022, casacion 8179/2019, en la que, anulada una prueba
selectiva y reconocido el derecho de los recurrentes a continuar el proceso, se dispone que,
caso de superar todas las pruebas previstas, la Administracion debera declarar su derecho a
ser nombrados funcionarios con efectos desde la misma fecha en que lo fueron quienes
obtuvieron plaza en su momento. Ello comporta que la restitucion deba ser plena y no
meramente nominal.

En ejecucion de lo anterior, y en su caso, deberd practicarse la correspondiente
liquidacion de haberes para abonar al interesado las diferencias existentes entre las
retribuciones efectivamente percibidas durante su condicion de policia alumno y aquellas
que debieron abonarse de haber sido nombrado funcionario en la misma fecha que los
integrantes de la promocion de 2022.

En el célculo de las cantidades debidas deberan deducirse los ingresos que el actor
hubiera percibido por actividades o conceptos incompatibles con el ejercicio de la funcion
policial, incluidos, en su caso, los derivados de trabajos que no podria haber desempefiado
legal o materialmente, de haber sido nombrado en su momento, asi como prestaciones
publicas de caracter sustitutivo, como la prestacion por desempleo.

La cantidad resultante devengara el interés legal desde la fecha en la que el recurrente
fuera efectivamente nombrado funcionario de carrera en la Escala Bésica, una vez superada
la fase practica de la convocatoria 2023, momento en que la obligacién adquiera caracter
liquido, vencido y exigible, hasta la fecha de su completo pago.

Finalmente, en el supuesto de que el recurrente no supere el curso de formacién al
que ha sido convocado, la presente resolucion debera tenerse por integramente ejecutada, sin
ulterior efecto econdmico o administrativo.

SEXTO - La estimacion del recurso implica la condena en costas a la Direccion
General de la Policia, hasta un maximo de 800 euros, mas IVA si corresponde (art. 139
LJCA)

Vistos los preceptos citados y demés de general y pertinente aplicacion
FALLAMOS

Estimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por Don [}
I conta la desestimacion, primero por silencio y luego de forma
expresa, de su recurso de alzada formulado en oposicion al acuerdo del Tribunal Calificador
de a 10 de julio de 202 del proceso selectivo para ingresar como alumno de la Escuela
Nacional de Policia (convocatoria de 15 de noviembre de 2022), por el que se declara no
apto al recurrente en la parte a) de la tercera prueba por causa de exclusion médica, con las
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consecuencias establecidas en el Fundamento Quinto, condenando a la Administracion al
pago de las costas hasta un maximo de 800 euros.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion, que deberd prepararse
ante esta Sala en el plazo de treinta dias, contados desde el siguiente al de su notificacion,
acreditandose en el escrito de preparacion del recurso el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 89.2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, con
justificacion del interés casacional objetivo que presente. Previa constitucion del deposito
previsto en la Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley Organica del Poder Judicial,
bajo apercibimiento de no tener por preparado el recurso.

Dicho deposito habréd de realizarse mediante el ingreso de su importe en la Cuenta
de Depositos y Consignaciones de esta Seccion, cuenta-expediente n° ||| G-
[l (Banco de Santander, Sucursal ¢/ Barquillo n°® 49), especificando en el campo concepto
del documento Resguardo de ingreso que se trata de un “Recurso” 24 Contencioso-Casacion
(50 euros). Si el ingreso se hace mediante transferencia bancaria, se realizara a la cuenta

general n° (AR (1BAN ES55-0049-3569 9200 0500 1274) y se
consignara el nimero de cuenta-expediente || GG c» ! campo

“Observaciones” o “Concepto de la transferencia” y a continuacion, separados por espacios,
los demas datos de interés.

Asi por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela
o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
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Este documento es una copia auténtica del documento Sentencia estimatoria firmado
electrénicamente por IGNACIO DEL RIEGO VALLEDOR, SANTIAGO DE ANDRES FUENTES,
M2 JESUS MURIEL ALONSO, ELVIRA ADORACION RODRIGUEZ MARTI, JOSE ALBERTO
MAGARINOS YANEZ
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